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VORWORT




Liebe Kehlerinnen und Kehler,

vor lhnen liegt ein 246-Seiten starkes Werk, das den Titel
Stadtentwicklungskonzept KEHL 2035 tragt. Mehrere
Hundert von lhnen haben aktiv daran mitgewirkt, dass
dieses Buch geschrieben werden konnte.

Zwar brauchen wir das Stadtentwicklungskonzept als
Grundlage fir die Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans und damit ist es ein wichtiges Werk flir unsere
Stadtplanung - es ist aber keineswegs nur ein Werk fir
unsere Stadtplanung.

Gemeinsam mit zahlreichen Birgerinnen und Burgern,
mit sogenannten Fokusgruppen aus allen gesellschaft-
lichen Bereichen sowie mit Kindern und Jugendlichen
haben wir seit Herbst 2017 erarbeitet, wie wir — nicht erst
2035 —, sondern bereits jetzt und in den nachsten Jahren
in unserer Stadt zusammenleben mochten.

Dabei geht es um sehr viel mehr als ums reine Bauen,
dabei geht es vor allem darum, wie wir uns in unserer
Stadt so aufstellen, dass wir eine soziale Spaltung unse-
rer Stadtgesellschaft verhindern.

Diese Frage ist durch die Corona-Pandemie und ihre
Auswirkungen in allen Lebensbereichen noch drangen-
der geworden. Als wir gemeinsam an diesem Stadtent-
wicklungskonzept gearbeitet haben, gehorte Corona
noch nicht zu unserem Wortschatz.

Deshalb tauchen im Konzept noch Projekte wie zum
Beispiel das Kombi-Bad auf, von denen wir heute wis-
sen, dass wir sie zeitnah nicht realisieren kdnnen. Doch
gerade, weil wir nicht nur Projektlisten erstellt, sondern
gemeinsam erarbeitet haben, wie wir zusammenleben
mochten, wird uns dieses Konzept trotzdem dabei hel-
fen, die Folgen von Corona zu bewdltigen und - das
hoffe ich sehr — gestarkt aus dieser Krise hervorzugehen.

Wir wollen eine soziale Stadtentwicklung mit bezahl-
barem Wohnraum, mit einer ausreichenden Zahl an
Platzen in den Kindertageseinrichtungen sowie in der
Ganztagsbetreuung in den Grundschulen.

Uber Integration und Inklusion wollen wir die Chancen-
gerechtigkeit voranbringen und den Einwohnerinnen
und Einwohnern in unserer Stadt nach ihren Fahigkeiten
und Bediirfnissen Teilhabe ermdéglichen.

Doch bei allem, was wir tun, miissen wir immer — und
deutlich intensiver als bisher — den Klimaschutz mit-
denken. Deswegen gehdren MaBnahmen zur Klima-
anpassung genauso zu diesem Konzept wie alternative
Mobilitatskonzepte und digitale Infrastruktur.

Alles, was wir tun, ist Stadtentwicklung. Stadtentwick-
lung ist keine Erfindung der Neuzeit; es gab sie schon
im alten Agypten und im Rémischen Reich. Der Antrieb
war und ist damals wie heute der Gleiche: Es geht um die
Befriedigung menschlicher Bedirfnisse. Oder anders
ausgedrickt: Es geht um das Leben, um das Zusammen-
leben und das Uberleben.

Wenn Sie in diesem Buch lesen, denken Sie bitte immer
daran: Dieses Konzept ist nur ein Rahmen, den wir ge-
meinsam mit Leben fiillen miissen. Dieses Konzept ist
kein Endpunkt, sondern der Beginn eines spannenden
Prozesses und ich lade Sie ausdriicklich ein, sich daran
aktiv zu beteiligen.

Toni Vetrano
Oberbiirgermeister



Die Entwicklung der Stadt Kehl wurde und wird durch
die Lage am Rhein und an der Kinzig sowie durch die
Nahe zur Europastadt Strallburg gepragt.

Der Rhein, der bewusst im Stadtlogo dargestellt als Zu-
satz im Namen gefiihrt wird, ist Grund fiir die einstige
Siedlungsgriindung, mit dem Hafen und dem damit ver-
bundenen Transportwesen heute Wirtschaftsfaktor und
zugleich Naherholungsquelle mit seinem milden Klima
und der abwechslungsreichen Uferlandschaft. Ebenso ist
er auch Grenzfluss und Kehl somit als Grenzstadt immer
wieder in internationale Konflikte involviert gewesen.
Gleichzeitig ist der Rhein auch Bindeglied zur auf der an-
deren Flussseite liegenden Stadt StralBburg — die groRe
franzosische Nachbarstadt, zu welcher Kehl im Laufe der
Jahrhunderte phasenweise auch zugehorig war.

Doch neben der pragenden Lage, der Historie und der
regionalen Einbindung sind es aktuelle Entwicklungen,
die fur die Stadt Kehl Anlass waren, im Rahmen eines
Stadtentwicklungskonzepts die bereits begonnene,
positive Weiterentwicklung der Gesamtstadt flr die Zu-
kunft intensiver anzugehen.

In einem insgesamt drei Jahre andauernden Prozess hat
die Stadt Kehl einen individuellen Gestaltungsansatz
im Rahmen des ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL
2035" erarbeitet. In mehreren und unterschiedlichen
Beteiligungsphasen und -schritten zu verschiedenen
Zeitpunkten sind im Rahmen dieses Dialogprozesses
die verschiedenen Akteure der Stadt eingebunden wor-
den, um so gemeinsam die aufstrebende Stadt Kehl ver-
antwortungsbewusst weiterzuentwickeln.

Als ein Ergebnis in schriftlicher Form sind daraus Grund-
satze, strategische Ziele sowie Projekte und Planungen
entstanden, in denen die zuklnftigen Entwicklungs-
schritte der Stadt Kehl festgehalten sind, die allerdings
auch durch eine kontinuierliche Uberpriifung und Evalua-
tion jeweils an aktuelle Entwicklungen anzupassen sind.

Als weiteres Ergebnis wurden eben diese Schritte in
einem gesamtstadtischen Masterplan, einem Master-
plan fiir die Innenstadt und in ortschaftsspezifischen
Entwicklungsperspektiven festgehalten.



So verteilt der Masterplan auf die neu geschaffenen vier
Kooperationsraume Kernstadt, Mitte, Nord und Sid Funk-
tionen und Aufgaben, die die Kernstadt und die einzel-
nen Ortschaften innerhalb der Gesamtstadt einnehmen.
Die Kooperationsraume sind gegliedert nach den be-
stehenden Beziehungen der Ortschaften zueinander
und legen Entwicklungsschwerpunkte fiir eben diese
fest. Ebenfalls ist durch den Masterplan der Flachenpool
fir Wohnen und Gewerbe einsehbar, die Entwicklung
der Griinrdume der Griinen Klammer um die Innenstadt
wie auch die starker auszubildende Entwicklungsachse
StraBburg-Ortenau, die Ortsumfahrung in Kork sowie der
Transformationsraum Innenstadt.

Dieser wird, als Lupe des gesamtstadtischen Master-
plans, im Masterplan der Innenstadt genauer betrachtet,
um so die qualitatvolle und gestalterisch anspruchsvolle
Weiterentwicklung der Innenstadt im Detail festzu-
halten. Neben der Entwicklung innerhalb der einzelnen
Quartiere spielt deren Verkniipfung untereinander eine
grof3e Rolle. Ein wesentliches Element hierfir ist im Ver-
knlpfungsraum der Innenstadt mit Hafen, Zollhof und
Lager der Ausbau des Mobilitdtsknotenpunkts Bahnhof
entlang der gemeinsam mit der Stadt StraBburg zum
Boulevard aufzuwertenden Bundesstralle 28 und die
Weiterfiihrung des Gartens der zwei Ufer in Richtung
Yachthafen.

Mit Beschreibung der jeweiligen Ausgangssituationen
der grofBraumlichen Lage, Infrastruktur, Potentiale, Be-
sonderheiten sowie der eigentlichen Perspektivplane
wird ebenfalls eine individuelle Betrachtung firr die
einzelnen Ortschaften aufgegriffen. Neben einer raum-
lichen Zielstellung fiir 2035 sind eigene Handlungs-
ansdtze und Planungsziele - inkl. Prifauftrdge und
Hinweise bei der weiteren Entwicklung - erfasst und
formuliert worden.

Der Prozess definierte mit der grenziibergreifenden Zu-
sammenarbeit, der Mobilitdt und Digitalisierung sowie
der stadtebaulichen Gestalt und Identitat weitere grof3e
und wichtige Handlungsfelder, deren strategische Ziele,
Projekte und Planung gesamtpriorisiert anzugehen sind.

Im Rahmen eines moderaten und qualitatsvollen
Wachstums der Stadt kommt dem Garten der zwei Ufer
als regionalbedeutsame Flache im grenziibergreifenden
Austausch eine besondere Rolle zu, die daher kontinuier-
lich weiterentwickelt und mit weiteren ansprechenden
Angeboten an Treffpunkten erganzt werden soll.

Ebenfalls eine grof3e Bedeutung wird in der Zukunft der
Weiterentwicklung eines ,Wir-Gefiihls” und einer ge-
meinsamen ldentitdt eingerdumt. Beitragen dazu soll
unter anderem ein ansprechender Stadtebau, der der
Stadt ein unverwechselbares Gesicht geben soll.

Doch auch ein verantwortungsvoller Umgang mit der
Ressource Boden, einer starkeren Innenentwicklung und
damit einhergehend eine Positionierung zu den Themen
Wohnen und Gewerbe, der Sicherung der Grundver-
sorgung, besonders in den Ortschaften, und den Heraus-
forderungen der Zukunft bei Senioren und Jugend, der
Weiterentwicklung von Treffpunkten und dem Kranken-
haus bilden Schwerpunkte fiir die kommenden Jahre.
Gleiches gilt fiir den Erhalt bewdhrter und qualitativ wert-
voller, wichtiger Strukturen und deren Weiterentwicklung
im Bestand mit geeigneten Erganzungen, die auf den fol-
genden Seiten festgehalten sind.



ANLASS UND PROZESS




Bild: Stadt Kehl
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Ein Stadtentwicklungskonzept muss die ortlichen, bezie-
hungsweise Gberortlichen Entwicklungsanforderungen
einer Kommune ermitteln und gleichzeitig Perspekti-
ven sowie Losungsansatze fir die kommenden Jahre
aufzeigen. Unter Einbeziehung verschiedenster Akteu-
re bzw. Gruppen missen dabei konkrete Handlungs-
ansatze fir alle kommunalen Aufgabenfelder definiert
werden, die im finanziellen Handlungsspielraum einer
jeweiligen Kommune liegen.

Eine Besonderheit der Stadt Kehl ist die seit vielen Jah-
ren gelebte grenziibergreifende Zusammenarbeit mit
der Stadt Strallburg, die sich schon mehrmals, nicht
nur in stadtebaulichen Projekten konkretisiert hat. Am
deutlichsten kommen die Ergebnisse der bisherigen Zu-
sammenarbeit am Garten der zwei Ufer und an der Pas-
serelle des deux Rives als Areal der grenziibergreifenden
Gartenschau im Jahr 2004 sowie an der gemeinsamen
Tramlinie D zum Ausdruck.

Die Europametropole StraBBburg entwickelt sich rasant
und wachst zunehmend in Richtung Rhein. So sieht es
auch der aktuelle Flachennutzungsplan der Stadt StraB3-
burg ,Le Plan Local d‘Urbanisme intercommunal (PLU)
de I'Eurométropole de Strasbourg” vor, der die Stadt
Kehl in die 6stliche Entwicklungsachse StraBburgs ein-
bindet. In den nachsten 10 bis 15 Jahren entsteht bei-
spielsweise entlang der neuen Tramlinie D und auf der
unmittelbar gegenuber von Kehl liegenden Rheinseite
ein neuer Stadtteil, der das Zusammenwachsen von
StraBburg und Kehl und die gemeinsame Nutzung die-
ser Siedlungsbereiche und Infrastrukturen nochmals
verstarken wird. Dieses Wachstum und die stadtebau-
liche Weiterentwicklung der Stadt StraBburg werden
sich auch auf die Entwicklungen in Kehl auswirken und
Impulse zur Anpassung bzw. zur Nutzung dieser neuen
Siedlungsbereiche setzen.

Dariber hinaus besteht der Wille, den Zusammenhalt
und das Zusammenwachsen im Eurodistrikt Strasbourg-
Ortenau zu starken. Dies kommt unter anderem uber die
Projekte des ,Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau” mit der
Bearbeitung der Themenfelder Soziales, Kultur, Wirtschaft,
Bildung, Umwelt, Jugend, Mobilitdt, Beteiligung, Sicher-
heit, Gesundheit, Sport und Tourismus zum Ausdruck. Die
breite Palette an Aufgaben, die hier bearbeitet wird, geht
weit Uber die Raumplanung hinaus und zeigt, dass Syn-
ergieninallen Bereichen - iber die Landesgrenze hinweg -
erwiinscht sind. Dieses stellt fiir Kehl, als wichtige Stadt
dieser dynamischen Wachstumsregion, spannende Pers-
pektiven in Aussicht.

Der Wohn- und Wirtschaftsstandort Kehl hat sich in den
vergangenen Jahren &duBlerst positiv entwickelt und
konnte sowohl seine Bevolkerungs- und Beschaftigten-
zahlen steigern als auch seine stadtebauliche Attraktivi-
tat erhdhen. Auch in Zukunft bestehen hohe Chancen
fir ein weiteres Wachstum und eine zunehmende
Quialitatssteigerung der Stadt. In vielen Bereichen wur-
den bereits konzeptionelle Grundlagen fir die Weiter-
entwicklung Kehls geschaffen, die sich entweder in
der Umsetzung befinden oder bei bevorstehenden
Verdnderungen als Entscheidungshilfen herangezogen
werden. Auch der Flachennutzungsplan der Grof3en
Kreisstadt Kehl aus dem Jahr 2004 (2. Fortschreibung)
soll als wesentliches Instrument der zukiinftigen stadte-
baulichen Entwicklung zeitnah fortgeschrieben werden.



Die Stadt Kehl hat sich bewusst fiir die Erstellung eines
Stadtentwicklungskonzepts entschieden, um Uber
einen ganzheitlichen, integrierten Ansatz raumliche
Losungen fir die zukiinftige Stadtentwicklung aufzu-
zeigen, bestehende Fachplanungen, in denen Aussagen
Uber die zukilinftige Entwicklung Kehls enthalten sind,
zu integrieren und die Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans in Bezug auf Bauflichendarstellungen
und Siedlungsentwicklung vorzubereiten.

Das ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL 2035" stellt
daher ein konkretes und umsetzungsbezogenes Hand-
lungsprogramm dar, welches die Stadt mit ihren indivi-
duellen Rahmenbedingungen in ihren zentralen Hand-
lungsfeldern fiir die Zukunft strategisch ausrichtet und
als Grundlage fiir das zukiinftige kommunale Handeln
sowie fur die Fortschreibung des Flachennutzungsplans
dient. Dieses Handlungsprogramm geht dabei bewusst
Uber eine reine Flachenbedarfsplanung hinaus und um-
fasst neben der raumlichen Siedlungsentwicklung alle
Lebensbereiche der Stadt: vom Wohnen und Arbeiten
bis hin zu Okologie, Soziales, Kultur und Mobilitit.

Im Stadtentwicklungsprozess wurden unter anderem
folgende Fragestellungen der zukiinftigen Stadtent-
wicklung behandelt:

In welchen kommunalen Aufgabenfeldern ist

die Stadt gut bzw. weniger gut aufgestellt?
Welche Themen sind sowohl fiir Biirgerinnen

und Burger, Politik und Stadtverwaltung

von besonderer Bedeutung und welche Impulse
kdnnen diese Akteure geben?

Wie kann die Stadt zukunftsfahig gestaltet werden
und welche Leitplanken sind hierfiir notwendig?

Aufgrund der Ndhe zur Stadt StraBburg war die Frage
der Identitat und des Selbstvertandnisses der Stadt Kehl
von zentraler Bedeutung:

Wie verstehen wir uns als Stadt Kehl und wie wol-
len wir in Zukunft wahrgenommen werden?
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Das ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL 2035” ist das
Ergebnis eines integrierten und dialogorientierten
Prozesses, in dem Kommunalpolitik, Stadtverwaltung
und Birgerschaft gemeinsam agiert haben. Eingeleitet
wurde der Arbeitsprozess durch den Gemeinderat der
Stadt Kehl, der sich in seiner 6ffentlichen Sitzung im Ok-
tober 2017 fiir die Erarbeitung eines Stadtentwicklungs-
konzepts durch das Biiro Reschl Stadtentwicklung
GmbH und Co. KG aus Stuttgart ausgesprochen hat.

Zum Projektauftakt erfolgte ein gemeinsames und
ausfiihrliches Auftaktgesprach innerhalb der Stadtver-
waltung Kehl mit einer anschlieBenden Ortsbegehung
unter Fiihrung der Verwaltung.

Der Stadtentwicklungsprozess in Kehl war in die folgen-
den sechs Phasen gegliedert:

1. Analysephase:

Als Basis flr den Gesamtprozess wurde eingangs vom
Biro Reschl Stadtentwicklung eine umfassende Be-
standsaufnahme und Bestandsanalyse in allen Themen-
feldern der Stadtentwicklung sowie den dazugehérigen
Querschnittsthemen fir die Stadt Kehl durchgefiihrt. Die
Erhebung und Analyse der strukturellen und stadtebau-
lichen Ausgangslage erfolgte nach Auftragserteilung im
November 2017 in Abstimmung mit der Verwaltung. Die
der Verwaltung bereits vorliegenden Fachplanungen
wurden in die Analysephase eingebunden. Zentraler
Bestandteil der Grundlagenarbeit war zudem eine drei-
tagige Ortsbesichtigung mit der Verwaltung und den
Ortsvorstehern im April 2018, bei der alle fiir den Pro-
zess bedeutsamen Bereiche vor Ort angefahren oder ab-
gelaufen wurden.

Die Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse in der
Stadt Kehl erfolgte anhand von drei wesentlichen Be-
trachtungsebenen: die strukturelle Entwicklung der
Stadt (Struktur), die Nutzung von Flachen und die Ver-
fugbarkeit von Flachen fir eine weitere Siedlungsent-
wicklung (Flache) sowie die stadtebauliche Gestalt der
Kernstadt und der Ortschaften (Stadtebau). Mit Hilfe
dieser drei Betrachtungsebenen konnte ein prazises Bild
sowohl Uber die quantitativen als auch die qualitativen
Bedirfnisse und Potentiale der Stadt aufgezeigt werden.

Zur Abschatzung zukiinftiger Anforderungen an die
Stadtentwicklung ist eine Betrachtung der demo-
grafischen Entwicklung von immenser Bedeutung. Uber
eine gesamtstadtische Bevolkerungsvorausrechnung
des Buros Reschl Stadtentwicklung wurden daher unter-
schiedliche Entwicklungsszenarien fiir die Stadt Kehl
(Kernstadt und Ortschaften) erarbeitet, die die mog-
lichen demografischen Verdanderungen in unterschied-
lichen Nutzergruppen bis zum Zieljahr 2035 aufzeigen.
Das Thema ,Demografie | Gesellschaftlicher Wandel”
stellt zudem ein Gbergeordnetes Querschnittsthema mit
Auswirkungen auf alle anderen Themenfelder der Stadt-
entwicklung dar, weshalb dieses allen anderen Themen-
feldern in der Bearbeitung und Diskussion vorangestellt
wurde.

Bereits in der Anfangsphase wurden Biirgerinnen und
Burger der Stadt Kehl in den Stadtentwicklungsprozess
einbezogen. Im Rahmen einer reprasentativen und an-
onymen Biirgerbefragung liber die Kernstadt und alle
Ortschaften hinweg wurde im Mai/Juni 2018 eine Stich-
probe von insgesamt 4.500 Kehler Biirgerinnen und Biir-
ger mit Mindestalter von 16 Jahren und Hauptwohnsitz
in Kehl befragt.

Dabei konnte ein Riicklauf von 1.390 Fragebdgen (974
glltige Papier-Fragebdgen und 416 gliltige Online-Frage-
bogen) erreicht werden. Von allen Befragten haben somit



knapp 31 Prozent die Moglichkeit genutzt, ihre Ideen und
Anregungen zur zukinftigen Stadtentwicklung einzu-
bringen. Dieses reprasentative Meinungsbild der Kehler
Bevolkerung bildete eine wesentliche Grundlage fiir die
weiteren Prozessschritte und gab Hinweise auf mogliche
Schwerpunkte in der Diskussion mit dem Gemeinderat,
den Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern sowie der
Burgerschaft.

2. Dialogphasel:

Der gemeinsame Dialog mit dem Gemeinderat, den
Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern sowie der Ver-
waltung der Stadt Kehl zu allen Themenfeldern der
Stadtentwicklung sowie den dazugehorigen Quer-
schnittsthemen erfolgte im Rahmen einer eineinhalb-
tagigen Klausurtagung am 6. und 7. Juli 2018. Die Grund-
lage der Diskussion bildete ein Arbeitsbuch, in dem die
Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Bestandsana-
lyse sowie der reprasentativen Biirgerbefragung in Kehl
zusammengefasst wurden. Die Vorstellung der Inhalte
aus dem Arbeitsbuch und die Moderation der kommu-
nalen Klausurtagung erfolgte durch das Biiro Reschl
Stadtentwicklung.

Die allgemeine Einfiihrung in den Stadtentwicklungs-
prozess und die Vorstellung der Ergebnisse aus der
reprasentativen Befragung erfolgten zu Beginn der
Klausurtagung im Plenum. Ebenfalls im Plenum wurde
das Thema ,Demografie | Gesellschaftlicher Wandel”
behandelt, da dieses ein Gibergeordnetes Querschnitts-
thema darstellt und sich auf alle anderen Themenfelder
der Stadtentwicklung auswirkt. Auf der Grundlage der
Bevolkerungsvorausrechnung des Biiros Reschl Stadt-
entwicklung wurden die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer daher gebeten, ihren Zielwert fiir die zukiinftige
Bevolkerungsentwicklung der Stadt Kehl innerhalb
eines moglichen Entwicklungskorridors zu bestimmen.
Damit wurde fir die weitere Diskussion aller anderen

Themenfelder ein Orientierungswert definiert, der in un-
mittelbarem Zusammenhang beispielsweise mit flichen-
haften oder infrastrukturellen Veranderungen steht.

Weitere Themenfelder der Stadtentwicklung, die am
ersten Tag im Plenum erdrtert wurden:

RAUMSTRUKTUR | SIEEDLUNGSENTWICKLUNG |
WOHNEN | GEWERBE

Die Themenfelder der Stadtentwicklung, die am zwei-
ten Tag der Klausurtagung in vier Arbeitsgruppen par-
allel behandelt und abschlieBend im Plenum vorgestellt
und diskutiert wurden:

WIRTSCHAFT | HANDWERK | LANDWIRTSCHAFT |
EINZELHANDEL

SOZIALES | INFRASTRUKTUR | GESUNDHEIT |
KULTUR

MOBILITAT | NAHERHOLUNG | TOURISMUS
STADTEBAULICHE GESTALT | IDENTITAT

Uber die intensive Diskussion mit dem Gemeinderat,
den Ortsvorsteherinnen und Ortsvorstehern sowie
der Verwaltung konnten erste strategische Ziele sowie
deren Umsetzungsschritte innerhalb der unterschied-
lichen Themenfelder skizziert und gemeinsam ,Schwer-
punkte” und ,Leitplanken” fiir die zukiinftige Stadtent-
wicklung formuliert werden.
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3. Dialogphasell:

Der Beteiligungsprozess startete am 4. Oktober 2018
mit der Auftaktveranstaltung in der Stadthalle Kehl. Da-
durch wurde den Biirgerinnen und Biirgern die Moglich-
keit gegeben, sich detailliert in den laufenden Prozess
zum StEK einzubringen. Im Rahmen der Veranstaltung
wurden durch das Biiro Reschl Stadtentwicklung die
Ergebnisse der Birgerbefragung offentlich vorgestellt
und der Ablauf der bevorstehenden Zukunftswerk-
statten erldutert. Daran anschlieBend konnten die An-
wesenden an leeren Plakaten zu den einzelnen Themen-
feldern der Stadtentwicklung festhalten, was ihnen im
Prozess besonders wichtig ist und welche Punkte im
weiteren Verlauf beachtet werden sollen. Mehr als 100
Teilnehmerinnen und Teilnehmer folgten dieser ersten
,Offenen” Einladung zur Beteiligung.

An den darauffolgenden vier Zukunftswerkstatten, die
im Zeitraum vom 15. bis 25. Oktober 2018 an vier unter-
schiedlichen Standorten (Kehl-Siid, -Kernstadt, -Mitte
und -Nord) stattfanden, nahmen insgesamt 109 Birge-
rinnen und Birger der Stadt Kehl teil. Inhaltlich wurden
in den Zukunftswerkstatten dieselben Themenfelder der
Stadtentwicklung behandelt, die auch in der Klausur-
tagung des Gemeinderats diskutiert worden waren. Die
Einfihrung in die Themenfelder und die Moderation
der Zukunftswerkstatten erfolgte durch das Biiro Reschl
Stadtentwicklung. Als Ergebnis wurden strategische
Ziele und Umsetzungsschritte zu den unterschiedlichen
Themenfeldern erarbeitet. Auch die Biirgerschaft wurde
im Vorfeld der Diskussion darum gebeten, ihre Ein-
schatzung zur zukinftigen Bevolkerungsentwicklung
der Stadt Kehl abzugeben.

Bei einer gemeinsamen Abschlussveranstaltung am 6.
November 2018 wurden die Ergebnisse der Zukunfts-
werkstatten allen interessierten Biirgerinnen und Biir-
gern sowie dem Gemeinderat, den Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorstehern sowie der Verwaltung durch Teil-
nehmerinnen und Teilnehmern der Zukunftswerk-
statten offentlich vorgestellt. Hierbei bestand nochmals
die Moglichkeit zum Austausch und zur Ergdnzung
der strategischen Ziele und potentiellen Umsetzungs-
schritte. Erganzend zu den Zukunftswerkstatten fanden
im Zeitraum vom 14. Januar bis zum 20. Februar 2019
sechs Fokusgruppengesprache mit den thematischen
Schwerpunkten Handel und Wirtschaft, Umwelt sowie
Kinder, Jugend und Soziales statt.

Im Rahmen der Gruppengesprache hatten dieinsgesamt
52 ausgewahlten Expertinnen und Experten, darunter
auch Kinder und Jugendliche, die Gelegenheit, ihre fach-
kundigen Einschatzungen zum jeweiligen Themenfeld
der Stadtentwicklung abzugeben. Der vertiefte Einblick
Uber die Bedirfnisse und Entwicklungsvorstellungen
verschiedener Kehler Vereine, Organisationen und Ein-
richtungen stellte eine weitere wichtige Grundlage
zur Formulierung strategischer Entwicklungsziele und
deren Umsetzung dar.



4, Konzeptionsphasel:
Nach der Analysephase und den beiden Dialogphasen
wurden die gesammelten Erkenntnisse durch das Biiro
Reschl Stadtentwicklung in Abstimmung mit der Ver-
waltung in einer Synopse zusammengefiihrt und
strukturiert. Hierbei konnten aus den behandelten
Themenfeldern der Stadtentwicklung neun konkrete
Handlungsfelder flr die zukiinftige Stadtentwicklung in
Kehl herausgearbeitet werden:
DEMOGRAFIE | GESELLSCHAFTLICHER WANDEL
LANDSCHAFT | OKOLOGIE | KLIMA

RAUMSTRUKTUR | SIEDLUNGSENTWICKLUNG |
WOHNEN

GRENZUBERSCHREITENDE ZUSAMMENARBEIT

WIRTSCHAFT | HANDWERK | LANDWIRTSCHAFT |
EINZELHANDEL

SOZIALE INFRASTRUKTUR | GESUNDHEIT |
KULTUR

MOBILITAT | DIGITALISIERUNG
NAHERHOLUNG | TOURISMUS

STADTEBAULICHE GESTALT | IDENTITAT

Die Handlungsfelder des ,Stadtentwicklungskonzepts |
KEHL 2035" gliedern sich in (ibergeordnete ,Grundsatze”,

JStrategische Ziele” sowie ,Projekte und Planungen”. Die

Grundsatze bringen dabei die aus der Analysephase
und Dialogphasen abgeleiteten Vorstellungen der zu-
kiinftigen Stadtentwicklung mit nur wenigen Worten
zum Ausdruck. Auf der Ebene der strategischen Ziele
werden die Gemeinsamkeiten fiir die zuklinftige Ent-
wicklung Kehls in den Vordergrund gestellt. Die mog-
lichen Umsetzungsschritte zur Zielerreichung wurden
auf ihre Wirksamkeit gepriift und als Projekte und Pla-
nungen aufgenommen.

Ergdnzend zu den Handlungsfeldern der Stadtentwick-
lung wurden durch das Biiro Reschl Stadtentwicklung
ein Masterplan fir die Gesamtstadt Kehl und 13 Per-
spektivplane flr die Kernstadt und die Ortschaften er-
stellt. Goldscheuer, Marlen und Kittersburg wurden
dabei separat betrachtet.
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5. Dialogphaselil:

Der vom Biro Reschl Stadtentwicklung formulierte
erste Entwurf der zentralen Inhalte des ,Stadtentwick-
lungskonzepts | KEHL 2035" in Form von Masterplan,
Perspektivplanen, Grundsatzen, strategischen Zielen
sowie Projekten und Planungen wurde der Verwaltung
im Marz 2019 vorgelegt und in einer gemeinsamen Be-
arbeitungsphase zur Diskussion mit dem Gemeinde-
rat vorbereitet. Eine detaillierte Besprechung und Dis-
kussion der Inhalte erfolgte dann im Rahmen einer
zweiten Klausurtagung mit dem Gemeinderat der Stadt
Kehl am 23. Marz 2019.

Die zusammenfassende Vorstellung der Zwischenergeb-
nisse erfolgte durch das Bliro Reschl Stadtentwicklung
in der offentlichen Sitzung des Gemeinderats am 13.
Mai 2019. Die Grundsatze hinsichtlich strategischer
Ziele, Projekte und Planungen sowie der strategische
Rahmenplan wurden vom Gemeinderat zur Kenntnis
genommen. Die weitere Ausarbeitung des Konzeptes
solle auf dieser Grundlage und unter Berlicksichtigung
der Anregungen aus den Ortschaften, vor allem im Hin-
blick auf die Perspektivplane, erfolgen.

Im September und Oktober 2019 berieten die Ort-
schaftsrate innerhalb der einzelnen Kooperationsraume
bzw. Mitglieder des Gemeinderats fiir die Kernstadt
Uber die Aussagen des Masterplans und der Perspektiv-
plane. Die Ergebnisse dieser Beratungen wurden dem
Biiro Reschl Stadtentwicklung zur Einarbeitung in den
Konzeptentwurf zur Verfligung gestellt.

Im Anschluss an die Gemeinderatssitzung und die er-
gdnzenden Beratungsrunden in den Ortschaftsrdten
wurde das ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL 2035" im
Entwurf ausformuliert und das Handlungsprogramm zu
den einzelnen Projekten und Planungen erarbeitet.

Auf der Grundlage des Berichtsentwurfs wurde die Dis-
kussion mit dem Gemeinderat in einer dritten Klausur-
tagung am 30. November 2019 fortgefiihrt und eine
erste grobe Priorisierung der Projekte und Planungen
durch den Gemeinderat vorgenommen.

Im Anschluss erfolgte dann die Ausarbeitung des Ab-
schlussberichts mit dem dazugehdrigen Projektplan
durch das Biiro Reschl Stadtentwicklung sowie ab April
2020 die umfangreiche Uberarbeitung der Unterlagen
durch die Verwaltung.

Fazit

Der rund dreijdhrige Prozess hat in einem ganzheit-
lichen, integrierten Ansatz Losungen fiir die zuklnftige
Entwicklung der Stadt Kehl aufgezeigt und bestehende
Planungen integriert. Zudem konnten Uber einen spezi-
fischen Ansatz verschiedene Akteure und Gruppen in
diesen Planungsprozess einbezogen werden, der dari-
ber hinaus auch dem Ziel diente, samtliche Bereiche der
Stadtentwicklung einer breiteren Bevolkerung anschau-
lich darzulegen und somit auch die Identifikation mit der
eigenen Stadt zu starken.
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Kehls Geschichte ist wesentlich bestimmt durch seine verkehrs-
geographisch giinstige Lage und seine strategisch wichtige
Position als Grenzstadt am Rhein.

Als Kehl im Jahre 1038 erstmals urkundlich erwdhnt wurde, war
es ein Fischerdorf mit eigener Pfarrkirche.

Bereits im Jahr 778 wurde die heutige Ortschaft Kork erst-
mals urkundlich erwahnt, 884 Bodersweier und 888 Auen-
heim. Knapp 350 Jahre spater, 1233, erfolgte die urkundliche
Ersterwdhnung von Leutesheim, 1271 die von Neumiihl, zwolf
Jahre spdter die von Marlen und Kittersburg. Goldscheuer
wurde erstmals 1424 urkundlich erwéhnt, es ist jedoch davon
auszugehen, dass es ebenfalls schon 1283 existierte. Zum Ende
des 13. Jahrhunderts erfolgten noch die Ersterwahnungen von
Zierolshofen (1294) und Hohnhurst (1295), 15 Jahre darauf die
von Odelshofen und 1361diejenige von Querbach.

Kehl war Jahrhunderte lang im Besitz von wechselnden Herr-
schaftsgemeinschaften, sogenannten Kondominaten. Eine
wesentliche Rolle spielte dabei die Stadt StraBburg, welche de
facto das dortige Stift ,Unserer Frauen Werk” verwaltete, das
wiederum Uber die Hélfte des Kehler Kondominiums verfligte.
Im 14. Jahrhundert siedelten sich zwischen der heutigen
Christuskirche und dem Mittelplatz die Iringheimer an. Sie wur-
den durch Hochwasser von ihrer in Hohe von Kehl gelegenen
Rheininsel verdrangt und griindeten das Mitteldorf. So ent-
wickelte sich Kehl zu einer Dreiergemeinde, bestehend aus Dorf,
Mitteldorf und Sundheim.

Mit dem Bau der ersten fest verankerten Briicke tiber den Rhein
im Jahr 1388 — weil sich das Flussbett standig veranderte, maf3
sie in der Lénge stattliche 1.000 Meter — nahm die wirtschaft-
liche Entwicklung Kehls einen deutlichen Aufschwung. Der
Handel bliihte und viele Handwerker lieBen sich hier nieder. Mit
der Briicke erhdhte sich zugleich die militérisch strategische Be-
deutung dieses Gebiets mit allen negativen Auswirkungen fir
den Ort Kehl und seine Bewohner.

Als im Jahr 1525 die Reformation in StraBburg Einzug hielt,
wurde auch die Nachbargemeinde Kehl evangelisch.
Im DreiBigjahrigen Krieg bezog Stra8burg die Schanze von Dorf

Kehl in seine Fortifikation mit ein und lief3 sie entsprechend aus-
bauen. Es half freilich nichts — im September 1634 attackierten
die Truppen der katholischen Liga die Schanze, pliinderten das
Dorf und brannten es nieder.

Mit der Einnahme durch Ludwig XIV. 1678 kam es zur vélligen
Zerstorung des Ortes und dem ersten Wechsel in der Geschich-
te der Stadt zu Frankreich. Zwischen 1681 und 1689 veranlasste
Ludwig XIV. seinen Militérarchitekten Sébastien Le Prestre
de Vauban, die Festung Kehl zu erbauen, um Stra8burg abzu-
sichern. Daflir wurden die Hauser von Dorf Kehl abgerissen und
seine Bewohner siedelten sich in unmittelbarer Nachbarschaft
zwischen heutiger Gro3herzog-Friedrich-StraBe und Christus-
kirche neu an.

Nach dem Pfalzischen Erbfolgekrieg ging die Festung mit dem
Friedensvertrag von Rijswijk 1697 an das deutsche Reich. Kaiser
dieses ,Heiligen Romischen Reiches Deutscher Nation” war da-
mals der Habsburger Leopold I, der sich 1698 bei Markgraf Lud-
wig Wilhelm von Baden-Baden, dem ,Tiirkenlouis”, fiir dessen
erfolgreiche Kriegsfiihrung gegen die Osmanen bedankte, in-
dem erihm die Festung Kehl als Reichslehen zusprach. Dieser ver-
setzte sie in einen ,kriegsbrauchbaren Zustand®, was fiir die Men-
schen in der Umgebung bedeutete, harte Fronarbeit leisten zu
missen. Gleich bei der ersten Bewahrungsprobe im Zusammen-
hang mit dem Spanischen Erbfolgekrieg hielt die Festung nicht
stand, sondern wurde 1703 erneut von den Franzosen erobert.

In der Folgezeit wechselte sie noch mehrfach den Besitzer. 1736
gelangte sie erneut unter die Herrschaft der Markgrafschaft
Baden-Baden. Nun endlich setzte eine 60-jahrige Friedenszeit
ein, wahrend der die Festung nicht mehr militdrisch genutzt
wurde. Mit der Vereinigung der Markgrafschaften von Baden-
Durlach und Baden-Baden 1771 begann ihr wirtschaftlicher,
kultureller und gesellschaftlicher Aufschwung, der vor allem
in der Verleihung des Marktrechts 1768 und derjenigen des
Stadtrechts im Jahr 1774 zum Ausdruck kam. Das beschrankte
sich allerdings nur auf das Festungsgeldnde - von der GroB3-
herzog-Friedrich-StraBe bis zur Kaserne hinter dem Bahnhof.
Zwar besal3 Markgraf Karl Friedrich von Baden im Rahmen des



Kondominiums auch ein Viertel von Dorf Kehl. Dieses um die

neue Stadt herum gelegene Gebiet, das etwa 24-mal so grof3

war wie das Festungsareal selbst, blieb vom Stadtrecht ebenso

unberiicksichtigt wie das dazugehorige Sundheim, da er hieri-
ber nicht die alleinige Verfligungsgewalt besal.

Unter der Herrschaft von Markgraf Karl Friedrich vollzog sich
innerhalb weniger Jahrzehnte der Wandel von einer Festung
zu einer bliihenden Stadt, der Zeitgenossen alsbald das Pradi-
kat ,Klein-StraBburg” verliehen. Der grote und bekannteste
Gewerbebetrieb war zweifellos die Literarisch-Typographische
Gesellschaft des Dichters und Unternehmers Caron de Beau-
marchais. Etwa 200 Mitarbeiter waren seit 1780 in dieser damals
wohl einzigartigen Druckerei beschéftigt, um die in Frankreich
verbotenen Werke von Voltaire und Rousseau zu drucken.

Als kurze Zeit spater auf der anderen Seite des Rheins die ab-
solutistische Monarchie durch die Franzosische Revolution ge-
stirzt wurde und sich die in Kehl gedruckten aufklarerischen
Ideen durchsetzen konnten, blieb dies natirlich auch auf der
rechtsrheinischen Seite nicht ohne Wirkung. So weigerte sich
1791 die Adlerwirtin in Stadt Kehl, an ,Aristokraten” Bier auszu-
schenken und sorgte gleichzeitig fiir die Verbreitung der fran-
z6sischen ,Constitution”. In Baden war derlei selbstverstand-
lich verboten und die zutiefst beunruhigte Regierung schickte
eigens Polizisten nach Kehl, um die Wirtin zu bespitzeln und an
der Verbreitung demokratischer Schriften zu hindern.

Kurz darauf wurde die Stadt im Zusammenhang mit dem Ers-
ten Koalitionskrieg erneut zum Kriegsschauplatz, 1793 von den
franzosischen Revolutionstruppen beschossen und 1796 wie-
der einmal dem Erdboden gleichgemacht. Es ging noch eini-
ge Male hin und her, bis der Frieden von Luneville Kehl erneut
unter deutsche Herrschaft brachte. Zwei Jahre spéter, im Reichs-
deputationshauptschluss von 1803, erhielt das inzwischen zum
Kurflirstentum aufgestiegene Baden alle Besitzanteile an Kehl
und Sundheim zugesprochen. Dies war das Ende des Kondo-
miniums, aber noch nicht das Ende der Festung. Die namlich
lieB Napoleon 1805 wieder auf- und von 1809 bis 1813 so aus-
bauen, dass sich die einstige Vauban-Festung im Vergleich dazu
sehr bescheiden ausnahm. 1808 verleibte sich der franzésische
Kaiser Kehl dann komplett ein. Erst nach monatelanger Be-
lagerung durch die Allilerten wahrend der sogenannten Be-
freiungskriege rdumten die Franzosen Kehl am 2. Mai 1814. Die

Festung wurde geschleift.

Die Regierung des inzwischen durch Napoleons Gnade zum
Grof3herzogtum aufgestiegenen Landes Baden machte sich

sofort an den Neuaufbau. Nach den Pldnen von Friedrich Wein-
brenner und Johann Gottfried Tulla erhielt die neue Stadt durch
Langs- und Querstrallen ein rechteckiges Blockraster. Dieser
Grundriss ist bis heute im Stadtzentrum erhalten geblieben.
Tulla war auBerdem der Initiator und Schépfer der Rhein- und
Kinzigkorrekturen, die fiir die langfristige wirtschaftliche Ent-
wicklung von groBer Bedeutung waren. Von den vielen durch
Weinbrenners Architektur gepragten Hausern aus dieser fri-
hen Epoche steht heute nur noch das nach ihm benannte Ge-
baude in der Hauptstra3e 22.

GroBer Auftrieb fir die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung ergab sich aus dem Anschluss Kehls an das badi-
sche Eisenbahnnetz 1844. Im selben Jahr erfolgte die ebenso
wichtige Erhebung des Kehler Hafens zum Freihafen. Die Dank-
barkeit der Kehler Bevolkerung ber diese Errungenschaften
hielt sich jedoch angesichts groBer Missernten und Hungers-
noéte in Grenzen, und so kdmpfte auch mancher Kehler in der
Revolution von 1848/49 fiir Freiheit und Demokratie und gegen
das badische Firstenhaus. GroBBherzog Leopold musste 1849
aus seiner Residenz in Karlsruhe fliehen und erst die zur Hilfe
gerufenen preuflischen Soldaten des Bundesheeres stellten
nach blutigen Kdmpfen die alte Ordnung wieder her.

Als Meilenstein flr die Entwicklung Kehls erwies sich der Bau
der Eisenbahnbriicke tiber den Rhein im Jahr 1861, ein deutsch-
franzosisches Projekt mit dem Anschluss an die Bahnlinie
Paris-Wien. In den Folgejahren kam es zur Ansiedlung grofRer
Industriebetriebe wie beispielsweise 1864 dem Dampfsdge-
und spateren Zellulosewerk Trick oder der Hutfabrik Rehfus
1868. Gebremst wurde dieser Aufschwung 1870 durch den
Deutsch-Franzdsischen Krieg. Damals wurde Stadt Kehl als ein-
zige deutsche Gemeinde nahezu komplett zerstort — von hier
aus hatten deutsche Truppen zuvor StraBBburg beschossen.
Mit Griindung des Deutschen Kaiserreichs und der faktischen
Annexion von Elsass-Lothringen als ,Reichsland” verénderte
sich 1871 die geopolitische Situation Kehls: Es war fortan keine
Grenzstadt mehr, und auf vielen Ebenen fand nun ein reger Aus-
tausch mit StraBburg statt. Allerdings war der Ubergang (iber
den Rhein noch immer sehr mithsam, denn seit 1816 konnten
FuBganger und Fuhrwerke diesen nur {iber eine Schiffbriicke
passieren. Als die StraBburger StraBenbahngesellschaft 1877 ihr
Liniennetz nach Kehl hin erweitern wollte, war der Neubau einer
Briicke unumganglich - es sollte jedoch fast zwanzig Jahre dau-
ern, bis die nétigen Gelder zur Verfiigung standen. 1897 war die
Briicke endlich fertig und am 1. Januar 1898 erreichte die erste
StraBenbahn die Nachbarstadt Kehl, von wo aus sie, mit Dampf
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betrieben, lber Lichtenau nach Biihl und tiber Altenheim nach
Ottenheim weiterfuhr.

1881 wurde der Sitz des seit 1807 bestehenden Bezirksamts von
Kork nach Kehl verlegt. Bereits wenige Jahre spater kam es 1892
zur Griindung des Epilepsiezentrums Kork.

Das Wilhelminische Kaiserreich war sehr stark militarisch ge-
pragt, und so wurde die Umgebung Kehls in den neuen Ausbau
der Festung StraBburg zur Verteidigung der Stadt gegen Frank-
reich einbezogen. In den Jahren 1874 bis 1878 entstand ein
Festungsgurtel aus 14 Forts, von denen drei rechts des Rheins
angelegt wurden: Fort Kirchbach bei Sundheim, Fort Blumen-
thal bei Auenheim und Fort Bose bei Neumiihl. Wahrend Fort
Bose nur noch in seinen Umrissen aus der Luft erkennbar ist, da
es wie das Fort Kirchbach 1930 gesprengt wurde, sind die Forts
Kirchbach und Blumenthal, trotz Zerstérung noch mit ihren Ge-
wasserstrukturen erhalten.

Kehl selbst wurde schon bald zur Garnisonsstadt erhoben. 1890
weihte GroBBherzog Friedrich I. hdchstselbst das neue Kasernen-
gebaude fir das ,Badische Pionierbataillon Nr. 14” ein.

Im Jahr 1900 wurde der Rheinhafen nach dreijahriger Bauzeit
als leistungsfahiger Umschlaghafen eroffnet. Daflir hatte die
badische Landesregierung 10 Millionen Mark investiert. Noch
bevor der moderne Hafen in Betrieb ging, zeichnete sich je-
doch uberdeutlich ab, dass die Karlsruher ihre Rechnung ohne
die Mehrzahl der Kehler gemacht hatte: Tatsachlich namlich
lag der Hafen auf Dorf-Kehler Gemarkung, und im Gegensatz
zu den Stadtern zeigten die Bewohner des landwirtschaftlich
geprdgten Dorfes an der Ansiedlung von Industriebetrieben
keinerlei Interesse. Stadt Kehl befand sich ,wie eine Insel im
Meer”, ringsum von Dorf-Kehler Gemarkung umgeben, und
hatte nicht einmal einen eigenen Zugang zum Rhein. Sundheim
war verwaltungstechnisch bereits 1815 Dorf Kehl zugeschlagen
worden.

Nach dem Willen der Landesregierung sollte Dorf Kehl mit Sund-
heim von der Stadt eingemeindet werden. Dagegen setzten
sich die Dorfler energisch zur Wehr. Erst 1909 willigten sie nach
jahrelangem Gerangel, mehrfachem Biirgermeisterwechsel,
zahlreichen Diskussionen und kréftigen Geldzahlungen in die
Vereinigung” ein. Die heutige Stadt Kehl existiert also erst seit
dem 1.Januar 1910, damals zahlte sie 8.885 Einwohner.

Nach der Vereinigung setzte ein enormer Entwicklungsschub
ein: Die Kommissionsinsel, vormals in Dorf Kehl gelegen, konn-
te erschlossen und bebaut werden, das Hafengeschaft florierte
und die Stadt fing an, sich in vielerlei Hinsicht zu modernisieren.
Leider wéhrte diese Phase nur viereinhalb Jahre bis zum Beginn
des Ersten Weltkriegs.

Die Stadt selbst blieb zum ersten Mal verschont, doch auf
den verlorenen Krieg folgte im Zuge des Versailler Vertrags
die Besetzung des ,Briickenkopfs Kehl” durch franzosisches
Militar von 1919 bis 1930. Einschneidende MafBnahmen - wie
Ausgangssperren, Versammlungsverbote, Briefzensur, Ein-
quartierungen, Wohnungsbeschlagnahmungen, Reiseverbote
sowie Ein- und Ausfuhrverbote von Waren - hemmten lange
Jahre das wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben.
Revanchistische Parolen fielen zu dieser Zeit auf besonders
fruchtbaren Boden und trugen wesentlich dazu bei, dass die
Nationalsozialisten schon 1930, kurz nach der Riickgabe der
Stadt, als starkste Fraktion in den Kehler Gemeinderat ein-
ziehen konnten.

Der Unrechtsstaat des ,Dritten Reiches” machte auch vor Kehl
nicht Halt: Schon friih wurden hier Jidinnen und Juden aus-
gegrenzt, entrechtet und verfolgt. Nach der sogenannten
Reichspogromnacht wurden sie am 10. November 1938 in
aller Offentlichkeit durch die StraBen getrieben, erniedrigt,
geschlagen und misshandelt, bevor man sie ins KZ nach Da-
chau transportierte. Mit der Deportation aller jidischen Be-
wohnerinnen und Bewohner nach Gurs am 22. Oktober 1940
endete das judische Leben in Kehl.

Wahrend und nach dem Zweiten Weltkrieg war Kehl zweimal
evakuiert (1939-40 und 1944-1953). Die Menschen lebten in
dieser Zeit als Fllichtlinge zwischen Schwabischer Alb, Boden-
see und Schwarzwald. 1945 folgte die erneute Besetzung Kehls
durch franzdsisches Militér und im darauffolgenden Jahr die
Ansiedlung franzosischer Zivilisten. Kehl war bereits Anfang
1942 von den Deutschen nach StralBburg eingemeindet wor-
den und wurde nun als Teil der linksrheinischen Metropole zur
franzosischen Stadt. Auch der Hafen stand unter franzosischer
Verwaltung. Erst das Washingtoner Abkommen vom April 1949
sicherte der deutschen Bevolkerung die etappenweise Riick-
kehr. Nach der endgiiltigen Freigabe im April 1953 begann der
erneute Wiederaufbau der durch Krieg und Besetzung stark
mitgenommenen Stadt.

Mit dem provisorischen Wiederaufbau der im Krieg zerstorten
StralBenbriicke und der Einweihung der ,Europabriicke” 1960,
einer neuen Autobriicke (iber den Rhein, riickten die Stadte
Kehl und StraBburg wieder naher zueinander.

Infolge der Gebietsreform mit dem Zusammenschluss der heu-
tigen Ortschaften wurde Kehl 1972 zur GroBen Kreisstadt er-
hoben. Zum 1. Juli 1971 waren die Gemeinden Neumiihl und
Odelshofen, als urspriingliche Ausbausiedlungen Korks, ein-



gegliedert worden. Zum 1. Dezember 1971 folgten Goldscheuer
(mit Marlen und Kittersburg, mit denen Goldscheuer bereits seit
Jahrhunderten eine politische Einheit bildet), Kork und Quer-
bach. Hohnhurst kam zum 1. Januar 1973 hinzu, wahrend Auen-
heim, Bodersweier, Leutesheim und Zierolshofen zum 1. Januar
1975 Teil der Stadt Kehl wurden. Bei der Kreisreform am 1. Januar
1973 wurde der Landkreis Kehl aufgel6st und sein Gebiet ging
Uiberwiegend in dem neu gebildeten Ortenaukreis mit Kreissitz
in Offenburg auf. Bereits 1971 wurde in Kehl die Hochschule fiir
Verwaltung gegriindet.

Zwischen 1990 und 1994 erlebte Kehl den Bau einer Fu3gdnger-
zone in mehreren Abschnitten: Zundchst vom Rathaus bis zum
damaligen ,Kaufhaus Schneider”, dann weiter bis zum Wein-
brennerhaus. Auch der Marktplatz wurde fiir den Autoverkehr
geschlossen. Parallel entstand in der nérdlichen Innenstadt
der Gebdudekomplex ,Centrum am Markt”. Heute erstreckt
sich die FuBgangerzone tber Teile der nordlichen HauptstraBe
und Teilen der Markt- und Blumenstral3e. Ein Abschnitt der
Kasernenstral3e wurde im Zuge des ab 2007 bis 2009 erbauten
Einkaufszentrums ,City Center Kehl” dhnlich verkehrsberuhigt
umgestaltet. Seit 1993 ist die Stadt Sitz mehrerer grenziiber-
schreitender und europadischer Einrichtungen, wie EURES, Euro-
Institut, INFOBEST, Zentrum fir Europdischen Verbraucher-
schutze.V.

2004 war Kehl gemeinsam mit StraBburg Schauplatz der ersten
grenziiberschreitenden Gartenschau. Im Rahmen der Garten-
schau mitdem Titel ,Rendezvous am Rhein / Rendez-vous sur le
Rhin — Der Garten der zwei Ufer” wurde fiir beide Stadte dauer-
haft eine neue, 60 Hektar groBBe Parkanlage geschaffen, die den
Rhein vom Grenzfluss zur Mitte des gemeinsamen Parks macht.
Verbunden werden die beiden Parkteile durch die FuBganger-
und Radbriicke ,Passerelle des deux Rives”.

Die grenziiberschreitende Gartenschau wurde zum Fundament
fir den Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau, der am 17. Oktober
2005 gegriindet wurde. Seit dem 4. Februar 2010 ist der Euro-
distrikt ein Europaischer Verbund fiir territoriale Zusammen-
arbeit (EVTZ) mit einem deutsch-franzdsischen Ratsgremium
aus 48 Mitgliedern, das Mehrheitsentscheidungen treffen kann.
Im Rahmen der Gartenschau wurden viele GroBprojekte unter-
schiedlichster Art verwirklicht: So wurde die Bundesstral3e 28
stadtgestalterisch umgebaut und der Bahnhof samt Umfeld
wurde, unter anderem mit der Schaffung des sogenannten
Ortenauplatzes, aufgewertet. Zur Verringerung des Stral3en-
und Linienbusverkehrs wurde, nach Durchfiihrung einer Mach-

barkeitsstudie 2008, die Verlangerung und somit die Rhein-
liberquerung der StraBenbahn StraBburg (Tram) nach Kehl in
Auftrag gegeben. Nach Neubau der vierten Rheinbriicke mit
der Beatus-Rhenanus-Briicke zwischen 2014 und 2016 wurde
die Erdffnung der Tramlinie bis zum Kehler Bahnhof am 29. April
2017 gefeiert. Seit Dezember 2018 fahrt die Tramlinie Gber die
Kehler Hochschule weiter bis an das Rathaus Kehl.

Gemeinsam mit StraBburg geht die Stadt Kehl die Entwicklung
der brachliegenden Zoll-Areale beider Stadte seit 2012 an.
Da die Areale sich am Rhein gegentiberliegen, sollen sie ab-
gestimmt grenziberschreitend entwickelt werden. Daher
wurde 2012 ein europaweiter stadtebaulicher Wettbewerb
durchgefiihrt. Im Zuge dessen sind seitens der Stadt Kehl mittel-
und langfristig auch die Entwicklungen der Areale ,Kasernen-
platz” und ,Yachthafen” geplant.

Bereits seit 2015 entsteht in der Studstadt Kehls auf einer 6,4
Hektar groBen Freifliche die Wohnsiedlung ,Schneeflaren”.
Diese soll Wohnraum fiir ca. 800 Menschen vorrangig auf ca. 60
Prozent der Flache in Form von Geschosswohnungsbau bieten.
Der Wasserturm Kehl wird als Wahrzeichen dabei durch einen
Quartiersplatz einbezogen.

Die Stadt verfligt heute Uiber eine gut ausgebaute Infrastruktur
in allen Bereichen. Als Standort fiir Handel und Industrie stellt
Kehl mit seinem Hafen und seinen Verkehrsanbindungen einen
wirtschaftlichen Knotenpunkt in Stidwestdeutschland dar. Mit
vielen Einrichtungen im sozialen und kulturellen Bereich bildet
die Stadt Kehl ein Zentrum von Uberregionaler Bedeutung.
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Auf 7.507 Hektar Gemarkungsflache erstreckt sich die
grof3e Kreisstadt Kehl am 6stlichen Rheinufer in Baden-
Wirttemberg im oberrheinischen Tiefland. Die 36.089
Einwohner der Stadt (Stand 31.12.2018, Statistisches
Landesamt Baden-Wirttemberg) leben in direkter Nach-
barschaft zu Frankreich zwischen den Naturraumen der
Vogesen und dem Schwarzwald. Durch die direkte Lage
am Rhein, die durch das Stadtgebiet verlaufende Kinzig
und weiteren zahlreichen Bachen und Seen nehmen die
Gewadsserstrukturen inmitten der wechselhaften, eher
waldarmen Ebene mit ihren teilweise noch vorhandenen
Auen eine wichtige Rolle fiir den Naherholungswert und
das Klima vor Ort ein.

Durch die nahegelegene Autobahn A5 mit den Anschluss-
stellen Appenweier, erreichbar Uber die als vierspurige
SchnellstraBe ausgebaute B 28, sowie Achern und Offen-
burg im Nordosten und Slidosten des Stadtgebiets, ist die
Stadt Kehl, gemeinsam mit den Landesstral3en 75, 87 und
98, regional wie auch tiberregional Giber das Strallennetz
gut erreichbar. Anders sieht es im Bahnverkehr aus: ob-
wohl Kehl direkt an der Magistrale fiir Europa, einer Hoch-
geschwindigkeitsstrecke zwischen Paris und Budapest,
liegt, hat die Stadt ihre Funktion als ,Grenzbahnhof” Ende
2013 verloren und verfiigt tGber keinen Halt im Schnell-
und Fernverkehr mehr. Dies wird durch die direkte Nah-
verkehrs- und Tramverbindung nach Offenburg bzw. zum
StralBburger Hauptbahnhof kompensiert, an denen das
Fernverkehrangebot, v.a. mit schnellen Anbindungen an
die Rheintalstrecke Mannheim-Basel und nach Paris bzw.
Colmar / Marseille besteht. In StraBburg befindet sich der
nachstgelegene internationale Flughafen.

Mit dem am gegeniberliegenden Rheinufer gelegenen
Stral3burg mit ca. 280.000 Einwohnern und fast 500.000
Einwohnern in der Agglomeration der Eurométropole,
pflegt die Stadt Kehl eine enge, rheinliberschreitende
Zusammenarbeit und bildet einen gemeinsamen Ver-
dichtungsraum aus. Beide Stadte Gibernehmen teilweise

Versorgungsfunktionen fiir jeweils benachbarte Teil-
rdume jenseits des Rheins. Beide Stadte sind Teil des
Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau, einem europdischen
Verbund fir territoriale Zusammenarbeit und formen
einen grenzuberschreitenden Kooperationsraum sowie
die Trinationale Metropolregion Oberrhein, die sich zum
Ziel gesetzt hat, durch die Grenzen verursachte Hinder-
nisse zu beseitigen und den Alltag seiner Bewohner zu
erleichtern.

Uber vier Rheinbriicken ist die Stadt Kehl direkt mit der
Stadt StraBburg verbunden: So fiihren die B 28 (iber die
Europabriicke und die Eisenbahnbriicke nach Stra8burg.
Im Zuge der rheintibergreifenden Landesgartenschau
2004 wurde die Passerelle des deux Rives als Ful3ganger-
und Radfahrerbriicke konzipiert. Seit 2017 verlauft zudem
die Tramlinie D von StraBburg direkt bis nach Kehl; seit
Ende 2018 sogar bis ans Kehler Rathaus.

Die Stadt Kehl ist die drittgrof3te Stadt des Ortenaukreises
in der Region Siidlicher Oberrhein und liegt laut Regional-
plan als Mittelzentrum im Verdichtungsbereich landlicher
Raum an der Landesentwicklungsachse Offenburg -
Appenweier — Willstatt — Kehl (- StraBBburg) sowie an der
Verlangerung der regioniiberschreitenden Entwicklungs-
achse Offenburg - Appenweier — Oberkirch - Oppenau
(- Freudenstadt). Als Mittelzentrum verfiigt die Stadt
Kehl Uber ein vielfiltiges Angebot an hoherwertigen Ein-
richtungen und Arbeitsplatzen.

Gemeinsam mit der Stadt Rheinau und der Gemeinde
Willstatt bildet die Stadt Kehl den Mittelbereich Kehl aus,
dem ca. 57.500 Einwohner angehoren. Weitere regional
bedeutsame Stadte in der Nahe zu Kehl sind die Mittel-
zentren Achern (30 Kilometer nordostlich) und Lahr (38
Kilometer sidlich) sowie das Oberzentrum Offenburg
(17 Kilometer stidostlich). Die Stadt Kehl liegt in dhnlicher
Entfernung zu den weiteren Oberzentren Karlsruhe und
Freiburg.



Mit ihrem Binnenhafen verfiigt die Stadt Kehl Gber ein
regionalbedeutsames, trimodales Logistikzentrum ent-
lang der WasserstraBe Rhein, welches in die kommuna-
le und regionale Gesamtverkehrsplanung einbezogen
werden soll, insbesondere, wenn sich Mdglichkeiten fir
den kombinierten Verkehr von Schiff, Schiene und Stra-
Be ergeben. Weitere Angebote zum Thema Wasser be-
stehen im Yacht- und Sportboothafen Kehl sowie einer
Anlegemdglichkeit fiir Flusskreuzfahrten und einem
Segelhafen im Siiden.

’ =

Erstein

Freiburg/

Basel

Die Entwicklung der Stadt Kehl wird durch diese mehr
oder minder statischen Rahmenbedingungen beein-
flusst. Dartuber hinaus bestehen weitere Einflisse, die
fir alle Stddte und Gemeinden in Deutschland gleicher-
mafen gelten und im folgenden Kapitel umschrieben
werden.

7
7 Karlsruhe

Tibingen/
Reutlingen

Regionale Einordnung der Stadt Kehl; Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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Bundesweit stehen alle Stadte und Gemeinden vor
gro3en Herausforderungen, fiir die neue Strategien er-
arbeitet werden missen, um eine zukunftsfahige und
nachhaltige Weiterentwicklung der Wohn-, Arbeits- und
Lebensrdume sicherzustellen. Dabei ist der hohen Be-
deutung der Stadte und Gemeinden als Orte des Woh-
nens und Arbeitens sowie der Bildung, Freizeit und Kultur
gerecht zu werden. Ziel ist es deshalb, die Qualitat aller
Infrastruktureinrichtungen, des &ffentlichen Raums, der
Wirtschaft und der Arbeitsplatze, der Nahversorgung, der
Baukultur und Mobilitdt sowie des Wohnraumes und des
Wohnumfeldes zu verbessern und langfristig zu sichern.

Bereits in der Vergangenheit kam es in diesen Themen-
feldern immer wieder zu weitreichenden Veranderungen,
welche sich auch in der Zukunft fortsetzen werden. Fur
die strategische Ausrichtung in der Entwicklung der Stad-
te und Gemeinden spielen vor allem weltweite Heraus-

Der demografische Wandel in der Bundesrepublik Deutsch-
land lasst sich in besonderem MaRe mit den inzwischen
hinlanglich bekannten Schlagworten ,alter” und ,bun-
ter” umschreiben:

Wir werden ,alter”, denn die Lebenserwartung der
Menschen steigt stetig an. Die Lebenserwartung der
Neugeborenen in Baden-Wirttemberg, die in den
Jahren 2015/2017 geboren wurden, liegt nach Statisti-
schem Landesamt weit Uber der derer, die in den Jah-
ren 1970/1972 geboren wurden. Bei Jungen hat sich die
Lebenserwartung um 11,0 Jahre auf 79,5 und bei Mad-
chen um 9,5 Jahre auf 84,0 erh6ht. Dies geht auf den ge-
wachsenen gesellschaftlichen Wohlstand, verbesserte
Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie Fortschritte in
der Medizin zurick.

forderungen, wie beispielsweise die Globalisierung, der
O0konomische Strukturwandel, der demografische Wan-
del, Migrationsprozesse, soziale Verdanderungen, neue
Anspriiche an stadtebauliche Strukturen, veranderte
Anforderungen an die Daseinsvorsorge, Anpassungs-
erfordernisse durch den Klimawandel, die Digitalisierung
und der damit einhergehende Wandel in der Kommuni-
kation und Information sowie finanzielle Handlungsspiel-
raume eine besondere Rolle, die ein lokales Handeln er-
fordern. Um diese Zielsetzung erreichen zu kdnnen, muss
der ,Blick Gber den Tellerrand” hinaus ausgedehnt wer-
den, sodass unterschiedliche und richtungsweisende Ein-
flisse beriicksichtigt werden kénnen.

Mehr denn je sind kommunale Handlungsprogramme,
wie es das ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL 2035”
eines ist, eine wichtige Grundlage fir die zukiinftige Ent-
wicklung der Stadte und Gemeinden.

Wir werden ,bunter”, da sich unser Wohlstand auch auf
die Arbeitskraft von Zuwanderern stltzt und die ein-
gewanderten Menschen hier ihre Kultur leben. Wir wer-
den aber auch deshalb bunter, weil sich die Lebensstile
in unserer Gesellschaft immer weiter ausdifferenzieren
und individuelle Lebensentwiirfe in den Vordergrund
riicken.

Wir werden auch, zumindest aus der natirlichen Be-
volkerungsentwicklung, weniger, weil die Zahl der Ge-
burten bereits seit Mitte der 1960er-Jahre kontinuier-
lich sinkt und seit 2006 in Baden-Wirttemberg ein
fast durchgangiges Geburtendefizit besteht. Griinde
fur diese Entwicklung lassen sich einerseits im zu-
nehmenden materiellen Wohlstand, andererseits in der
veranderten Bedeutung der Familie sowie einer grund-
satzlich gewandelten Rolle der Frau finden.



Die Vorausrechnung des Statistischen Landesamtes zeigt
jedoch, dass dieses ,weniger” nicht in den unmittelbar
nachsten zwei Jahrzehnten vollzogen wird, sondern
durch die sich verandernden Wanderungsprozesse erst
ab den 2040er Jahren wirksam wird. Nach wie vor ist es al-
lerdings so, dass die Stabilisierung der Bevolkerungszahl
nicht ohne Zuwanderung nach und innerhalb Deutsch-
lands erreicht werden kann.

Trotz des erhohten Zuzugs aus dem In- und Ausland und
den zuletzt leicht steigenden Geburtenzahlen, hat die
zunehmende Alterung der Gesellschaft bereits heute
Auswirkungen auch auf die Stadt Kehl. Zwar ist die durch-
schnittliche Kinderzahl je Frau aus dem Jahr 2018 im
Landkreis Ortenaukreis mit 1,69 Kindern pro Frau ver-
gleichsweise hoher als beispielsweise im Land Baden-
Wirttemberg mit 1,58, dessen ungeachtet werden sich zu-
kiinftig starke Verédnderungen in der Kehler Altersstruktur
ergeben. Diese flihren wiederrum zu deutlich spirbaren
Konsequenzen fiir die kommunale Infrastruktur.

Einwohnerin 1.000

Dazu gehoren besonders die Stichworte ,Generationen-
gerechtigkeit” und ,Barrierefreiheit”, die in diesem Zu-
sammenhang weitere Herausforderungen fiir die kom-
munale Ebene bereithalten. Einerseits muss Jugendlichen
und jungen Erwachsenen eine Perspektive geboten
und auf deren hochst unterschiedliche Bediirfnisse ein-
gegangen werden. Andererseits muss die Kommune
quantitativ und qualitativ auf die wachsende Zahl alte-
rer, aber durchaus noch aktiver und im Leben stehender
Menschen reagieren, die veranderte Anforderungen an
das Wohnen und den 6ffentlichen Raum stellen.

Fir die wachsende Zahl der Hochbetagten miissen je-
doch auch entsprechende Wohnangebote in der Pflege
oder in der ambulanten Hilfe vorgehalten werden. In der
bunten und individueller werdenden Gesellschaft wird
es schwieriger, Gemeinschaft zu schaffen und zu stiften,
alle Individuen einzubinden und zum Engagement an-
zuregen. Diese Entwicklung spliren vor allem die Kirchen,
aber auch Vereine und Kultureinrichtungen. Diese Ent-
wicklung ist eines der gro3en Aufgabenfelder, auch fir
die Stadtgesellschaft in Kehl.

Jahr

Voraussichtliche Bevolkerungsentwicklung in Baden-Wirttemberg bis 2060;

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2019
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Ohne eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
gibt es keine nachhaltige Stadtentwicklung. Ein aus-
differenziertes Arbeitsplatzangebot und - damit ver-
bunden - Gewerbesteuereinnahmen ermdglichen In-
vestitionsspielraume im kommunalen Haushalt. Die
Wirtschaft unterliegt dabei seit langerer Zeit einem
Strukturwandel. Dieser kennzeichnet sich vor allem
durch eine zunehmende Verlagerung der Arbeitsplatze
in den Dienstleistungssektor. In der Stadt Kehl sind 66,7
Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
im Dienstleistungssektor tatig.

Der Begriff ,Globalisierung” fasst einen weltweiten
Wandel wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und die
Verflechtung wirtschaftlicher Strukturen zusammen,
welche bis auf die lokalen Wirtschaftsstrukturen Einfluss
haben. Die Herausforderungen, die sich daraus ergeben,
sind vielfaltig und deren direkte Auswirkungen bei
der Beschaftigungsentwicklung und der kommunalen
Finanzkraft spiirbar.

Ein konkretes Beispiel fiir wirtschaftsstrukturelle Ver-
anderungen zeigt sich im Einzelhandel. Dieser befindet
sich in einem tiefgreifenden Strukturwandel, der von
Verkaufsflaichenwachstum und Zentralisierung einerseits
und einer Ausdiinnung des Versorgungsnetzes anderer-
seits gekennzeichnet ist. Konkret sichtbar wird diese
Entwicklung in der Schaffung neuer Verkaufsflichen in
Oberzentren oder in den grof3en Einkaufszentren vor
den Toren der Stadte mit guter Anbindung an das Auto-
bahnnetz.

Andererseits ist der Einzelhandel in den Klein- und
Mittelzentren immer weiter auf dem Riickzug, sodass
der Rickgang bei der Grund- und Nahversorgung in
der Flache bereits heute splrbar ist. Die Griinde dafiir
liegen u.a. in RationalisierungsmaBnahmen auf Sei-
ten des stationaren Handels, die durch ein verandertes
Konsumverhalten und nicht zuletzt durch das progres-
sive Wachstum des Online-Handels bedingt werden. In
vielen Klein- und Mittelzentren sowie Nebenzentren
und Stadtteilen in den groBeren Stadten fihrt diese
Entwicklung zu einem ,Ausbluten” gewachsener Einzel-
handelsstandorte und zum Verlust einer fuBlaufig er-
reichbaren Nahversorgung.



m Produzierendes Gewerbe © Handel, Verkehr und Gastgewerbe m Sonstige Dienstleistungen mLand- und Ferstwirtschaft, Fischerei
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Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte nach ausgewahlten Wirtschaftszweigen 2018 im Vergleich;
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2019
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Extreme, fiir Deutschland bisher untypische Wetter-
lagen, beispielsweise Starkregenfélle mit Hochwasser,
Trockenperioden oder sehr milde Winter, sind Anzeichen
eines voranschreitenden Klimawandels und das Ergeb-
nis der vielfdltigen Eingriffe des Menschen in das glo-
bale Okosystem. Neben der intensiven Wassernutzung
sind es vor allem die intensive Bodennutzung durch
Versiegelung von wertvollen Bodenflachen, industriel-
le Bewirtschaftung, Rohstoffabbau in Verbindung mit
den steigenden Energiebedarfen und Treibhausgas-
emissionen von Verkehr, Industrie und Gewerbe, die die
Umwelt belasten. Auch der Bau und Betrieb von Wohn-
gebduden durch Verbrennung fossiler Energietrager
leistet einen erheblichen Beitrag zur Umweltbelastung.
Aus diesem Grund sind die Auswirkungen von gré8eren
und kleineren (Bau-)MafBhahmen auf das Mikroklima im
Quartier und das Stadtklima zu beachten und Strategien
zur Anpassung an die damit einhergehenden Klimaver-
anderungen zu entwickeln.

Griinde fir die intensive Bodennutzung liegen besonders
im Anstieg der pro Person beanspruchten Wohnflache,
bedingtdurch diezunehmende Zahl der Single-Haushalte
und dem Anstieg der Wohnflache mit zunehmendem
Alter. So beanspruchte im Jahr 2017 im Schnitt jeder
Bundesbiirger 46,5 Quadratmeter Wohnraum fir sich
- Tendenz steigend. Zum 31. Dezember 2018 betrug laut
+~Automatisiertem Liegenschaftsbuch” des Statistischen
Landesamtes Baden-Wirttemberg die Siedlungs- und
Verkehrsfliche in Baden-Wirttemberg 521.952 Hektar,
das entspricht 14,6 Prozent der Landesflache.

Die tagliche ,Neuinanspruchnahme” von vorwiegend
landwirtschaftlich genutzten Flachen, der sogenannte
tagliche Flachenverbrauch lag dabei bei 4,5 Hektar pro
Tag, allein in Baden-Wiirttemberg.

Um die endliche und 6kologisch wertvolle Ressource
~Boden” und dort beheimatete Artenvielfalt zu schiitzen,
haben Bund und Lander 2002 die bundesweite Minimie-
rung des tdglichen Flachenverbrauchs auf 30 Hektar pro
Tag bis im Jahr 2020 beschlossen. Fur das Land Baden-
Wirttemberg bedeutet dies eine Zielgrof3e von tadglich
3,0 Hektar. Die Landesregierung in Baden-Wirttemberg
bekraftigte 2016 in ihrem Koalitionsvertrag den bereits
von den Vorgdngerregierungen gesetzten ,Netto-Null”-
Verbrauch, jedoch ohne eine zeitliche Zielangabe. Dies
macht deutlich, dass die Reduktion des Flachenver-
brauchs einen langwierigen Prozess erfordert.

Der Schutz der Ressource Boden soll dabei verbunden
werden mit dem Anspruch der Erhaltung der Artenviel-
falt (Biodiversitat) und der naturnahen Ausrichtung der
Landwirtschaft. Diese stellen in direktem Zusammen-
hang untereinander und angesichts des Insekten-
sterbens, die beiden weiteren gréten okologischen
Herausforderungen dar.

Zur Erfillung dieser landespolitischen Vorgaben mds-
sen auf der lokalen Ebene zielfihrende Malinahmen,
z.B. eine konsequente Innenentwicklung, umgesetzt
werden. Gleichzeitig ist auch bei Innenentwicklungs-
maBnahmen darauf zu achten, dass die bestehende
Siedlungs- und Freiflaichenstruktur durch Nachver-
dichtungen oder die Umnutzung von Flachen nicht
Uber die MaBBen belastet wird. Dies wird bereits bei der
Stadt Kehl Uber das Baullickenmanagement und die
Stadtklimaanalyse sowie entsprechende Anpassungs-
programme beriicksichtigt.



Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache 2017/2018 in Deutschland und Baden-Wiirttemberg;
Quelle: Umweltbundesamt und Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2019
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Mobilitat ist einem enormen Verdnderungsprozess unter-
worfen. Vornehmlich, aber nicht ausschlieSlich, ist in den
Grol3stadten dabei ein Bewusstseinswandel festzustellen,
hin zur Nutzung unterschiedlicher Verkehrsmittel (Inter-
bzw. Multimodalitdt). Dies zeigt sich beispielsweise am
sogenannten ,Modal Split’, der die Verkehrsmittelwahl
im Personenverkehr angibt. Die Anzahl der Pkw-Fahrer
und Mitfahrer ist hierbei in den Stadten in den letzten
Jahren gesunken, wohingegen der OPNV und das Fahr-
rad an Bedeutung zulegen konnten. Dennoch nimmt das
Automobil, gerade auch im landlichen Raum, immer noch
einen sehr hohen Stellenwert ein. In der Stadt Kehl be-
tragt laut Statistischem Landesamt Baden-Wirttemberg
im Jahr 2019 der Pkw-Bestand 591 Personenkraftwagen
pro 1.000 Einwohner.

Um die im Klimaschutzabkommen von Paris enthaltenen
Ziele zu erreichen, wird im Verkehrssektor eine Ver-
anderung der Mobilitdt notwendig werden, die eine
Verlagerung des Verkehrs auf umweltfreundlichere Ver-
kehrsmittel beinhaltet. Investitionen in entsprechende
Infrastruktur und Organisation miissen, um die Ziele der
Verkehrswende des Landes Baden-Wiirttemberg bis 2030
zu erreichen, durch Land und Kommunen in den kom-

menden Jahren gemacht werden, beispielsweise in den
Ausbau von Radschnellwegen, den Schienenverkehr und
den OPNV.

Neben den Veranderungen bei der Verkehrsmittel-
wahl ist eine hohe Dynamik in der Weiter- und Neuent-
wicklung der Fahrzeugtechnik sowie der Vernetzung des
Verkehrswesens zu beobachten. Elektromobilitat, auto-
nomes Fahren, die Nutzung von Sharing-Angeboten
oder der Ausbau von (digitalen) Verkehrsleitsystemen
gewinnen an Bedeutung im ortlichen und tiberértlichen
Verkehr. Fur die Stadte und Gemeinden, wie fur die Stadt
Kehl gilt es auch weiterhin zu priifen, welche dieser
Themengebiete durch die Planung und Realisierung von
MafBnahmen aktiv geférdert werden kdnnen.

Das vorhandene Mobilitdtskonzept der Stadt ist ggf. an
neue Gegebenheiten anzupassen. Zurinterkommunalen
Kooperation zum Thema ,nachhaltige Mobilitat” wurde
mit neun weiteren umliegenden Kommunen das Mobili-
tatsnetzwerk Ortenau gegriindet, das bundesweit erste
seiner Art. In regelméaBligen stattfindenden Netzwerk-
treffen werden verschiedene Themen diskutiert und L6-
sungen konzipiert.



Mobilitdtsziele des Landes Baden-Wirttemberg bis 2030;
Quelle: Ministerium fuir Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg, 2019
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Die demografische Entwicklung einer Stadt wird durch die
nattrliche Bevolkerungsentwicklung, bestehend aus der
Geburten- und Sterberate sowie durch den Wanderungs-
saldo (Differenz aus Zu- und Fortziigen) bestimmt. Der
Faktor der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung kann
kommunalpolitisch nicht beeinflusst werden.

Erheblichen Einfluss auf die demografische Entwicklung
und das Wanderungsverhalten haben neben der Bau-
landentwicklung und Attraktivierung der Infrastruktur
einer Stadt auch externe und regionale Faktoren. Dazu
zahlen kurzfristige und schwer vorhersehbare Ereignisse,
wie zum Beispiel die Fliichtlingsbewegungen der ver-
gangenen Jahre, aber auch langerfristige Trends, wie die
Binnenwanderung in wirtschaftsstarke Regionen inner-
halb der Bundesrepublik Deutschland. Auch das kom-
munale Angebot an Arbeitsplatzen hat Auswirkungen
auf das Wachsen oder Schrumpfen an Einwohnern einer
Stadt oder eines regionalen Teilraums.

Ausgangslage

Die Bevolkerungsentwicklung in der Gesamtstadt Kehl
ist in den vergangenen Jahren fast ausnahmslos an-
steigend. Bis in das Jahr 2010 wachst die Bevolkerungs-
zahl stetig auf 34.789 Einwohner. Durch die Volks-
zahlung ZENSUS wurde die Einwohnerzahl im Jahr 2011
nach unten korrigiert. Seither nimmt die Bevélkerungs-
zahl erneut kontinuierlich zu. In den letzten 20 Jahren
ist die Einwohnerzahl in Kehl durchschnittlich um etwa
120 Personen pro Jahr gestiegen. Nach Statistischem
Landesamt Baden-Wirttemberg bis zum Jahr 2017 auf
35.695 Einwohnerinnen und Einwohner. Diese verteilen
sich zu 47 Prozent auf die zehn Ortschaften und zu 53
Prozent auf die Kernstadt. Zum 31.12.2018 leben 36.089
Menschen in der Stadt Kehl.

Die Bevolkerungsentwicklung der Gesamtstadt Kehl wird
zum einen durch die Geburten- und Sterberaten sowie
durch die Zu- und Wegzlige beeinflusst.

Die Sterbefille iberwiegen die Geburten in den letzten
Jahren deutlich. Nur Mitte der 1990er-Jahre und im Jahr
2002 wurden mehr Kinder geboren als Menschen ge-
storben sind. Im Jahr 2013 lag das Geburtendefizit bei
120 Personen. In den vergangenen 20 Jahren wurden
pro Jahr durchschnittlich 295 Kinder geboren und 340
Personen verstarben. Im Jahr 2017 lag die Zahl der ge-
borenen Kinder bei 318, die der gestorbenen Personen
bei 357, was ein Geburtendefizit von 39 ergibt.

Die Wanderungsbewegungen in der Gesamtstadt Kehl
sind in den vergangenen Jahren Uberwiegend positiv
verlaufen. Nur in den Jahren 1997 und 2008 besteht ein
negativer Wanderungssaldo von 301 bzw. 75 Personen.
In den letzten 20 Jahren sind pro Jahr durchschnittlich
2.040 Personen zugezogen und 1.800 Personen weg-
gezogen. Fir das Jahr 2017 errechnet sich aus 2.424 Zu-
zligen und 2.085 Fortziigen ein positiver Wanderungs-
saldo von 339 Personen.
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Zu- und Fortziige in Kehl
(1992 - 2017)

Quelle: Statistisches Landesamt
Baden-Wiirttemberg 2018;
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

Wanderungssaldo
(1992 - 2017)

Quelle: Statistisches Landesamt
Baden-Wirttemberg 2018;
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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Muttioptionalitét,
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neue Synthesen
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(Durchschnittswerte
des Bundes)



Soziale Milieus in Kehl

Nicht nur die Zusammensetzung der Stadtgesellschaft
nach Altersgruppen ist fiir die Stadtentwicklungsplanung
von Interesse, sondern auch die Frage danach, wie sich
die Bevolkerung unter Beachtung sozialer Kriterien zu-
sammensetzt.

Seit 1979 erforscht das Sinus-Institut unterschiedliche
Wohn- und Lebensformen. Dabei werden Personen an-
hand bestimmter objektiver Merkmale in Gruppen ein-
geteilt. Das Modell wird in bestimmten Abstdnden auf
der Grundlage von soziokulturellen Veranderungen der
Gesellschaft angepasst. Der Zuordnung zu bestimmten
Milieugruppen werden nicht nur die klassischen Krite-
rien — Bildungsabschluss, Beruf und Einkommen - zu-
grunde gelegt, sondern auch Lebensstile und Alltags-
einstellungen, Wunschvorstellungen, Angste sowie
Zukunftserwartungen bei der Werteorientierung be-
riicksichtigt.

Die Milieuforschung wird in vielen Bereichen genutzt,
unter anderem auch in der Immobilienwirtschaft. Je
nach Milieugruppenzusammensetzung werden in Stad-
ten sehr unterschiedliche Wohnformen nachgefragt.

In der Gesamtstadt Kehl sind die beiden Milieugruppen
der Konservativ-Etablierten mit 11,34 Prozent und die
Traditionellen mit 15,21 Prozent Uberdurchschnittlich
vertreten. Bezogen auf die Bundesrepublik Deutsch-
land betragt der Anteil der Konservativ-Etablierten 10
Prozent und der Traditionellen 13 Prozent. Diese beiden
Milieugruppen fragen Uberwiegend nach Einfamilien-
hausern oder kleineren Mehrfamilienhausern.

Die Milieugruppen der Performer mit 6,84 Prozent und
die Prekdren mit 7,51 Prozent sind in der Gesamtstadt
Kehl gegeniiber der Bundesrepublik unterdurchschnitt-
lich vertreten. Diese beiden Milieugruppen kénnten in
ihrem Verhalten nicht unterschiedlicher sein. Die Per-
former fragen nach gehobenem Wohnraum und die Pre-
karen leben Uberwiegend in preisglinstigem, sozialem
Wohnraum.

Vorausrechnung

Bevolkerungsvorausrechnungen dienen dazu, die Ein-
wohnerentwicklung in einer Kommune abzuschatzen.
Aus den einzelnen Szenarien errechnen sich zum Beispiel
neben den Infrastrukturbedarfen unterschiedliche Fla-
chen- und Wohnungsbaubedarfe. Alle Szenarien sind aus
Sicht des Planungsbiiros realistisch. Allerdings ergeben
sich aus den Szenarien sehr unterschiedliche kommunal-
politische Erfordernisse und Notwendigkeiten. Den an-
gestrebten Zielkorridor der Bevolkerungsentwicklung
festzulegen, ist Aufgabe des Gemeinderates.

Das Biro Reschl Stadtentwicklung hat eine eigene Be-
volkerungsvorausrechnung erstellt, die nicht auf regio-
nalen Durchschnittswerten basiert, sondern die tatsach-
lichen Werte - bei Geburten- und Sterberate sowie der
Alterszusammensetzung der Zu- und Abwanderung -
zugrunde legt. Die Basis fiir die Berechnung ist das Jahr
2017. Das Biro hat, um eine differenziertere Aussage zu
bekommen, fiinf Szenarien gebildet, die sich hinsichtlich
des gewadhlten Wanderungssaldos unterscheiden. Die
Geburtenrate wurde spezifisch fiir die Gesamtstadt Kehl
ermittelt und betragt 1,42 Geburten pro Frau (Bertels-
mann Stiftung, Stand: 2018).
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Entwicklungsszenarien

Fir die Gesamtstadt Kehl wurden die folgenden flnf
Szenarien definiert und berechnet:

1. ,Natiirliche Entwicklung”

Hierbei wird keine Zu- oder Abwanderung angenom-
men, lediglich die Geburten- und die Sterberate haben
Einfluss auf die demografische Entwicklung. Die jahr-
liche Wanderung betragt daher +/- 0.

2. ,Bestandserhalt”

Diesem Szenario liegt die Frage zugrunde, wie hoch die
jahrliche Wanderung sein muss, um die Einwohnerzahl
aus dem Basisjahr 2017 bis ins Zieljahr 2035 halten zu
kdnnen. Daher wird hier von einer jahrlichen Nettwan-
derung von +132,1 Zuziigen ausgegangen.

Jahrlicher Wanderungssaldo:
Vergleich der Szenarien
der Bevolkerungsvorausrechnung

Szenarien

Wa nderung

Natiirliche Entwicklung

Mittel der letzten 10* Jahre

Mittel der letzten 5* Jahre

+287,00
+668,3

Oberer Rand

*ohne Fliichtlingszahlen von 2015

42

3. ,Mittel derletzten 10 Jahre”

Dieses Szenario rechnet die durchschnittliche Wan-
derungsbewegung der letzten zehn Jahre (ohne Fliicht-
lingswanderung) fort, sodass angenommen wird, dass
bis 2035 ein jahrlicher Wanderungssaldo von +206,0
Personen bestehen bleibt.

4., ,Mittel derletzten 5 Jahre”

Dieses Szenario rechnet die durchschnittliche Wan-
derungsbewegung der letzten fiinf Jahre (ohne Fliicht-
lingswanderung) fort, sodass angenommen wird, dass
bis 2035 ein jahrlicher Wanderungssaldo von +287,0 Per-
sonen bestehen bleibt.

5. ,Oberer Rand”

Diesem Szenario liegt die Annahme zugrunde, dass so
viele Personen jahrlich mehr nach Kehl hinzuziehen als
fortziehen, dass die Einwohnerzahl des Statistischen
Landesamtes in der Variante ,Oberer Rand” im Jahr
2035 erreicht wird. Dafiir misste ein jahrlicher positiver
Wanderungssaldo von +668,3 Personen erzielt werden.

2017 2035 +/- in %

32974

-0 -0%

+4%

Quelle: Reschl Stadtentwicklung 2018



Neben den aufgezeigten absoluten Werten der Einwoh-
nerentwicklung, lasst die Bevolkerungsvorausrechnung
Rickschlisse auf die Veranderung der Altersstruktur zu.
Aussagen beziiglich der erwarteten Veranderung in der
Altersstruktur sind unabdingbar fiir eine nachhaltige
Entwicklungsplanung. Durch die Zusammenfassung
von Altersjahrgangen, die jeweils dieselben kommu-
nalen Einrichtungen nachfragen, lassen sich Nutzer-
gruppen bilden, aus denen sich direkte Riickschliisse
auf Infrastrukturbedarfe herstellen lassen. Die Tabelle
dokumentiert die Szenarien und die Verdanderungen
einzelner Alters- beziehungsweise Nutzergruppen. Hell
hinterlegte Felder zeigen Verluste, dunkle einen Erhalt
oder Gewinn innerhalb der jeweiligen Nutzergruppen.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung 2018

Zusammenfassend lasst sich festhalten:

Der demografische Wandel in der Stadt Kehl wird be-
sonders deutlich bei den Alteren. Uber alle Szenarien
hinweg steigt der Anteil der jungen Senioren, der Se-
nioren und der Hochbetagten signifikant an. Im Szena-
rio ohne Zuwanderung nimmt nicht nur die absolute
Bevolkerungszahl ab (minus 7 Prozent), sondern auch
bei den Nutzergruppen gibt es zum Teil erhebliche
Einbriiche. Auch bei den drei Szenarien, die von einem
Wachstum ausgehen, das den vergangenen Jahren ent-
spricht, wird es deutliche Verschiebungen in den einzel-
nen Nutzergruppen geben.
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Lediglich ab dem Szenario ,Trend der letzten 5 Jahre” Quelle: Reschl Stadtentwicklung 2018
kann sowohl die Zahl der Familiengriinder als auch die

Zahl der Erwerbstdtigen, die in Kehl leben, stabilisiert

werden.
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Der voranschreitende Klimawandel sowie die in-
zwischen sichtbaren und spirbaren Auswirkungen auf
Natur und Umwelt fiihren zu einem generellem Um-
denken in der Gesellschaft. Wahrend es vor einigen
Jahren noch galt, dem Wachstum die hochste Prioritat
zuzuschreiben, so gewinnen landschaftsraumliche und
Okologische Belange in der Stadtentwicklung vermehrt
an Bedeutung. Der Umgang mit den Folgen des Klima-
wandels, die Leistung eines Beitrags zur Begrenzung der
globalen Erwdrmung und der Schutz der Okosysteme
stellen daher zunehmende Herausforderungen der
Stadt- und Gemeindeentwicklung dar, auf die mit ent-
sprechenden MaBBnahmen auf kommunaler Ebene re-
agiert werden muss.

Durch einen nachhaltigen Umgang mit vorhandenen Res-
sourcen, wie beispielsweise durch eine Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme bei zukiinftigen Siedlungsent-
wicklungen, kénnen Stadte und Gemeinden einen nicht
unwesentlichen Beitrag zum Schutz von hochwertigen
Boden fir die Landwirtschaft und zur Minderung der wei-
teren Flachenversiegelung beitragen. Gleichzeitig kann
Uber die Realisierung von MalBnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel eine 6kologisch hochwertige und
naturnahe Gestaltung von Freiflaichen erfolgen. Neben
einem weiteren Naherholungswert fiir die Bevolkerung
tragen diese auch zu einer thermischen Entlastung im
Siedlungsbereich bei und garantieren den Wasserrtick-
halt bei Starkregenereignissen. Ebenso sorgen die klima-
angepasste Gestaltung, Ausstattung und Beschaffen-
heit baulicher Anlagen nicht nur fiir eine Milderung von
Warmeinseleffekten und fir eine bessere Durchliiftung
von Quartieren, sondern sie steigern auch die Gesund-
heit und das Wohlbefinden der Einwohnerinnen und Ein-
wohner.

Als ein weiterer Beitrag zum Ressourcenschutz sind die
Reduzierung des Energieverbrauchs und die Steigerung
der Energieeffizienz zu nennen. Gerade im Gebdude-
bestand bestehen noch erhebliche Potentiale zur Min-
derung des CO,-Ausstol3es, die allerdings nur unter Mit-
wirkung der Privaten erschlossen werden kdnnen.

Im Bereich der kommunalen Liegenschaften ist zu be-
obachten, dass Stadte und Gemeinden Klimaschutz-
malBnahmen auch in den eigenen Gebduden umsetzen
und diese sukzessive energieeffizienter gestalten und
vermehrt mit regenerativen Energien versorgen. Denn
langfristig flihrt ein geringerer Energieverbrauch neben
Kosteneinsparungen auch zu mehr Klimaschutz.



Landschaft, Wasser, Boden und Landwirtschaft

Die ca. 75 Quadratkilometer umfassende Gemarkung
der Stadt Kehl erstreckt sich in der Offenburger Rhein-
ebene auf einem Hohenspektrum zwischen dem Giesel-
bachel im Norden auf etwa 130 m G. NN. an der Grenze
zu Rheinau und dem Relief im Stiden Korks bei ca. 146 m
0. NN.. Der begradigte Rhein bildet die westliche Grenze
der Gemarkungsflache aus, die zugleich auch Landes-
grenze zwischen Deutschland und Frankreich ist.

Der Rhein ist wesentliches Element der landschafts-
raumlichen Identitdt von Kehl, wichtiger Naherholungs-
raum sowie Bindeglied zwischen der Europametropole
Strallburg und der Stadt Kehl. Im Stiden der Kehler Ge-
markung ist der Rhein noch in urspriinglicher Form er-
halten, von Altrheinarmen und hochstehendem Grund-
wasser als Rheinauenlandschaft mit naturnahen Ried-,
Bruch- und Auenwaldern durchzogen. Hier sind Schlick-
bzw. ndhrstoffarme Sand- und Kiesbdden verbreitet. In
den Auen ist der Boden sehr ndhrstoffreich durch die
regelmiBigen Uberschwemmungen und Ablagerung
neuer Sedimente (Auenlehm).

Baden-Wiirttemberg 2,2% |(5,6% 45,1%

Die weiteren Niederterrassenreste der Rheinebene, be-
sonders bei erhaltener Lossdecke, werden intensiv und
mit hohem Ertrag fiir den Anbau von Getreide und
Hackfriichte genutzt.

Auf der Kehler Gemarkung miindet zudem der aus
dem Schwarzwald kommende, kanalisierte und stark
schotterfiihrende Fluss Kinzig in den Rhein. Durch die
frihere Rheinstromung ist der Fluss auffallig in seiner
Miindung nach Norden verschleppt worden.

Die Stadt Kehl besitzt mit 16,9 Prozent einen deutlich ho-
heren Anteil an Siedlungsflache auf ihrer Gemarkungs-
flache im Vergleich zum Landesdurchschnitt. Gleiches
gilt fur einen hohen Anteil an Landwirtschaftsflache mit
52,0 Prozent. Die Gewdsserfliche mit einem Anteil von
7,7 Prozent hat durch den Rhein mit seiner Auenland-
schaft ebenfalls einen hoheren Anteil der Gemarkungs-
flache. Im Gegenzug weist die Waldflache in Kehl mit
14,1 Prozent nur einen geringen Wert auf und liegt stark
unter dem Landesdurchschnitt von 37,8 Prozent.

1,1% WMAkd

Kehl 16,9% 6,6% 52,0% 7,7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Siedlung u Verkehr Landwirtschaft m Wald m Sonstige Vegetation Gewdsser

Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung 2018;
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2019
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Geschiitzte Gebiete und Arten

Die baulichen Entwicklungspotentiale auf Kehler Ge-
markungsflachen werden durch Freiraumbelange wie
Natur-, Landschafts- und Gewasserschutz begenzt. Be-
sonders die Kehler Ortschaften werden von geschiitzten
Gebieten umgeben.

Im nordlichen Bereich werden die Ortschaften Leutes-
heim, Bodersweier, Querbach, Zierolshofen und der
Norden von Kork und Odelshofen von einem regionalen
Griinzug umgeben. Im Siden verlduft ebenfalls ein Re-
gionaler Griinzug, nordlich von Marlen bzw. im Osten an
der Dreiergemeinde Goldscheuer auf Kehler Gemarkung
und endet zwischen Kittersburg und Hohnhurst.

Laut Regionalplan entsteht entlang dieser Griinziige ein
Biotopverbund.

Im Bereich der Auenlandschaft und Bache sind Vorrang-
gebiete flr den vorbeugenden Hochwasserschutz aus-
gewiesen. In diesen stark durch das Wasser geprdagten
Naturraumen bestehen auch grof¥flichige FFH-Gebiete
und Vogelschutzgebiete. Dariiber hinaus befinden sich
westlich von Leutesheim, nérdlich von Bodersweier und
Goldscheuer sowie an der Enklave Willstatt-Eckartsweier
Naturschutzgebiete.

Der Kehler Stadtwald umfasst eine 800 Hektar grof3e Fla-
che und ist 2010 mit dem Zertifikat des Forest Steward-
ship Council® (FSC®) ausgezeichnet worden.

Klimaschutz

Die Stadt Kehl hat im Jahr 2013 unter Beteiligung vie-
ler und verschiedener Akteure gemeinsam ein Klima-
schutzkonzept erstellt, in welchem auf Basis von 2011
die Energie- und CO,-Bilanz der Stadt Kehl analysiert
wurde, zuletzt im Jahr 2019 aktualisiert. Das Konzept ist
umfassend und bezieht sich auf die Bereiche Mobilitat,
Strom/Erneuerbare Energien, Warme, Verwaltung und
Sensibilisierung aller Akteure.

Es wurden Potentiale zur Reduzierung von Energieauf-
wand und COZ—AusstOB fur die Bereiche Gebaude, Ab-
wasser, StraBenbeleuchtung und Verkehr untersucht,
wie auch die Mdglichkeiten zur Energiegewinnung aus
erneuerbaren Ressourcen. Die Ergebnisse dieser Ana-
lysen sind in mehrere Szenarien geflossen, woraus ein
MaBnahmenkatalog und ein Aktionsplan erarbeitet
wurden. Die Aktualisierung erfolgte zuletzt durch den
Energiepolitischen Aktionsplan des European Energy
Award (eea) im Jahr 2018. Uber diesem Aktionsplan steht
ein energie- und klimapolitisches Leitbild, das durch
Empfehlungen fiir ein Controllingkonzept, Mal3gaben
fur eine energetisch optimierte Stadtplanung und ein
Konzept fiir die Offentlichkeitsarbeit abgerundet wird.

Als Mindestziele sollen die Abwarme aus den Industrie-
prozessen genutzt werden, die Leistung von Solar-
anlagen bis 2030 verdoppelt werden sowie die Kohlen-
dioxid-Emissionen aus dem Bereich Verkehr bis 2030 um
15 Prozent gesenkt werden. Ingesamt sind die CO,-Ziele
der Stadt an das Klimabiindnis angelehnt, das eine Re-
duzierung des CO,-AusstoBes bis 2020 um 25 Prozent
und bis 2030 um 50 Prozent gegeniliber dem Basisjahr
1990 vorsieht.

Weitere Ziele des langfristigen Energiemanagements bis
2030 liegen in der Begrenzung des Strom- und Wasser-
verbrauchs der kommunalen Liegenschaften, dem
Bezug von 100 Prozent Okostrom fiir alle kommunalen
Gebaude, der Forderung nachhaltiger Mobilitat sowie
der Errichtung von Erweiterungen und neuen kommu-
nalen Liegenschaften im Passivhausstandard. In der
Verwaltung werden diese Aufgaben von Klimaschutz-
managern, Energiemanagern, Umweltschutzbeauftrag-
ten und Umweltpadagogen koordiniert.
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Vogelschutzgebiet

Naturschutzgebiet, Bannwald, Schonwald

ONZOENE | RNN

Naturrechtliche Restriktionen auf der Gemarkung der Stadt Kehl;
Quelle: Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg und Regionalplan Stidlicher Oberrhein 2019
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RAUMSTRUKTUR | SIEDLUNGSENTWICKLUNG |

WOHNEN

6.3

Den &duBeren Rahmen der Einwohnerentwicklung einer
Kommune definiert fiir einen kurz- bis mittelfristigen
Zeithorizont das vorhandene Wohnungsangebot. Per-
spektivisch wird die Entwicklung unter anderem be-
stimmt durch die Verfiigbarkeit von Flachenpotentialen
sowohl im Innenbereich als auch im AuBenbereich, hier
als geplante Bauflachen im Flachennutzungsplan.

Neben der quantitativen Verfligbarkeit als limitierendem
Faktor spielt auch die qualitative Frage der Passung eine
Rolle: Bestimmte Zielgruppen fragen bestimmte Woh-

nungstypen nach, teilweise auch spezielle Lagen.

Bauliickeniibersicht

50

Daneben fiihrt die Entwicklung des Preisgefliges dazu,
dass einer Preisdifferenzierung eine stark gestiegene
Bedeutung zukommt. Wohnraum muss gezielt auch zu
Preisen angeboten werden, die sich an den Beddirfnissen
von Gruppen mit niedrigerem Haushaltseinkommen
orientieren. Kommunalpolitische Wohnungsbaustrate-
gien missen sich regelmaBig vor allem an diesen quali-
tativen Aspekten messen lassen — eine rein quantitative
Herangehensweise, wie sie die vorbereitende Bauleit-
planung kennt, kann ohne flankierende Konzepte zu
Fehlentwicklungen fiihren.

Quelle: Baultickenkataster Stadt Kehl 2018;
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung



Quelle: Bauliickenkataster Stadt Kehl 2018; Darstellung: Reschl Stadtentwicklung, 2018

Flachenverfiigbarkeit | Flaichenpotentiale

im Innenbereich Verkaufsinteresse und die Zustimmung zur Aufnahme
des Baulands in die Baullickenborse abgefragt. In der
Anhand der im Geografischen Informationssystem (GIS) Zwischenzeit wurde seitens der Verwaltung eine Platt-
der Stadt Kehl abgelegten Informationen und Vor-Ort- form als Baullickenbérse zum Verkauf der angebotenen
Begehungen wurden seitens der Verwaltung potentielle Grundstiicke eingerichtet. Die Internetseite dient als
Baullicken und geringfiigig genutzte Grundstiicke sys- Vermittlungsinstrument zwischen Eigentiimer und Kauf-
tematisch erfasst und bewertet. Dabei wurden Faktoren interessent, die Stadt Kehl tbernimmt dabei lediglich
wie Griinbestand, derzeitige Nutzung und ErschlieBung die Vermittlungsarbeit. Ein Teil der angeschriebenen
berilicksichtigt. Ca. 400 potentielle Bauliicken wurden Eigentiimer von Bauliicken nahm bzw. nimmt das auf
auf Kehler Gemarkung mit einer Gesamtflache von ca. Basis der vorgenommenen Klassifizierung individuelle
25 Hektar identifiziert (Stand Februar 2018), die zum gro- stadtische Beratungsangebot wahr, so dass die Aktivie-
Ben Teil in der Kernstadt und einzelnen Ortschaften wie rung der Bebauungspotentiale erhéht wird.
z.B. Leutesheim liegen. Zur Unterstiitzung der baulichen
Entwicklung in den Baullicken wurde eine Klassifizierung Die Baullicken befinden sich (iberwiegend in privater
in drei Kategorien vorgenommen: sofort bebaubar, zu- Hand, daher ist derzeit nicht realistisch von einer voll-
satzlich bebaubar (ggf. Flurneuordnung) und bedingt standigen Bebauung der Flachen auszugehen. Die Bau-
bebaubar (ErschlieBung Ulber Fremdgrundstiick, evtl. licken werden dementsprechend mit einem ambitio-
schwierigere Umsetzung). Die entsprechenden Grund- nierten Aktivierungsfaktor von 20 Prozent angesetzt. Es
stlickseigentiimer wurden personlich angeschrieben wird somit davon ausgegangen, dass bis zum Zieljahr des

und anhand eines Fragebogens wurden das Bau- bzw. Konzeptes bis zu ca. 5 Hektar bebaut werden kénnen.
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Leerstandsrisikoanalyse und Leerstand

Das Biiro Reschl Stadtentwicklung hat erstmalig fir
die Gesamtstadt Kehl erhoben, welche Potentiale an
Wohnungen sich aus der Alterszusammensetzung der
Bevolkerung ergeben. Samtliche Wohneinheiten, in
denen der jiingste Bewohner 75 bzw. 80 Jahre oder alter
ist, wurden ermittelt. Die Anzahl und Verteilung dieser
Wohneinheiten gibt Aufschluss dartiber, wo in den kom-
menden Jahren ein Bewohnerwechsel zu erwarten ist.
Zur Wahrung der Anonymitat wird in der Darstellung
der Ergebnisse ein 100 x 100 Meter Raster angewendet,
welches die potentiellen Leerstande in diesem Bereich
zusammenfasst (siehe nachfolgende Grafiken).

Die Anzahl der potentiellen Leerstiande, bei denen die
oder der jlingste Bewohner 75 Jahre oder élter ist, liegt
in der Gesamtstadt Kehl bei 2.208 von insgesamt 20.666
Wohneinheiten. Daraus errechnet sich ein Leerstands-
potential von 10,7 Prozent. Die Kernstadt und die Ort-
schaften Auenheim, Bodersweier, Hohnhurst, Leutesheim
und Odelshofen kénnten besonders von einem poten-
tiellen Bewohnerwechsel betroffen sein. Die Zahl der

Leerstandsrisikokataster U75
(Die jlingsten Bewohner einer Wohneinheit sind mindes-
tens 75 Jahre alt)

Wohneinheiten mit dem jlingsten Bewohner im Alter
von 80 Jahren oder alter ist deutlich geringer, dafir liegt
fir diese Einheiten die Wahrscheinlichkeit eines Be-
wohnerwechsels nochmals héher. Fiir Kehl ergibt sich
ein Anteil von 6,3 Prozent, was 1.303 Wohneinheiten
entspricht. Ein verhaltnismaBig hohes Leerstandsrisiko
weisen die Ortschaften Bodersweier, Hohnhurst und
Odelshofen auf.

Die Aktivierung vorhandener Leerstande ist ein wei-
terer wichtiger Baustein in der Wohnraumversorgung.
Dabei muss fluktuationsbedingter Leerstand (kurzfristig,
durch Sanierung, Mieterwechsel usw.) von strukturel-
lem (langfristigem Leerstand) unterschieden werden.
Im Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes wurden
die Leerstande in der Stadt Kehl nicht im Detail erhoben.
Die Leerstandsquote nach Zensus 2011 von 3,1 Prozent
ist relativ gering, damit ist davon auszugehen, dass die
Stadt keinen relevanten strukturellen Leerstand auf-
weist — Einzelobjekte oder Entwicklungsbereiche bilden
die Ausnahme.

Leerstandsrisikokataster U80
(Die jlingsten Bewohner einer Wohneinheit sind mindes-
tens 80 Jahre alt)
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AuBBenentwicklung |
Flachen im Flachennutzungsplan

Fir die Wohnbauentwicklung im AuBenbereich rele-
vant sind Flachen, die als Wohnbauflachen im Flachen-
nutzungsplan dargestellt sind. Darliber hinaus ist
planungsabhéangig auch auf gemischten Bauflachen des
Flachennutzungsplans eine Wohnbebauung mdglich,
zusammen mit gewerblichen Nutzungen.

Der glltige Flachennutzungsplan der Stadt Kehl stellt
Bauflachen fiir Wohnen in der Kernstadt sowie in den
Ortschaften Bodersweier, Kork, Neumuhl, Odelshofen
und Querbach dar, insgesamt in einem Umfang von
etwa 9,5 Hektar. Gemischte Bauflaichen stehen in der
Kernstadt und den Ortschaften Goldscheuer, Kork und
Neumdihl zur Verfigung. Der Gesamtumfang von 9,6
Hektar wird zur Bedarfsdeckung fiir Wohnzwecke nur
halftig, also mit 4,8 Hektar berlicksichtigt, wegen der zu
berilicksichtigenden gewerblichen Nutzungen.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Kehl wird zeitnah neu
aufgestellt werden. Daher sind die im derzeit wirksamen
Flachennutzungsplan dargestellten Bauflachen zu hinter-
fragen und zu priifen, ob diese in der Neuaufstellung
weiterhin als Bauflachen dargestellt werden sollen.

Eine konkrete Umsetzungsperspektive besteht fir
Wohnbauflachen, fiir die bereits ein Bebauungsplanver-
fahren begonnen wurde. Zwei Aufstellungsbeschliisse
flr Flachen im Gesamtumfang von 4,5 Hektar (,Hihner-
bind 11 in Kehl-Neum{ihl und ,Hanfplatz / WasserstraBe
[1” in Kehl-Kittersburg) wurden gefasst, hier kann mittel-
fristig eine Bebauung erfolgen.

Das Gesamtpotential flir Wohnnutzung, d. h. die Flachen
aus Bauflachen des derzeit wirksamen Flachennutzungs-
plans, aus in Aufstellung befindlichen Bebauungspldnen
und den nach Beriicksichtigung des Aktivierungsfaktors
anzurechnenden Potentialen im Innenbereich betragt
3,8 Hektar.

Flachenbedarf fiir
zukiinftige Entwicklungen

Der fir die weitere Entwicklung der Stadt Kehl zu be-
riicksichtigende Flachenbedarf wird durch zwei Fakto-
ren bestimmt: den Bedarf, der sich aus einer kiinftigen
Veranderung der Einwohnerzahl ergibt, und den Er-
ganzungsbedarf, der durch eine steigende Pro-Kopf-In-
anspruchnahme von Wohnfldche bedingt wird.

Der Rechenweg des Regionalplans unterscheidet diese
beiden Bedarfszahlen nicht, hier wird ein gemeinsamer
Wert fiir den Bedarf aus der Einwohnerentwicklung und
dem Ergdnzungsbedarf vorgegeben. In einer Bedarfs-
ermittlung nach dem Hinweispapier des Wirtschafts-
ministeriums kdnnen beide Werte getrennt ermittelt
werden. Dadurch ist es moglich, fir die unterschiedlichen
Szenarien der Bevolkerungsvorausrechnung (vgl. Kapi-
tel 6.1) jeweils einen Flachenbedarf fiir die Veranderung
der Einwohnerzahl zu ermitteln und somit einen ent-
wicklungsbezogenen Gesamtbedarf zu erhalten.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dass aufgrund der gelten-
den rechtlichen und politischen Vorgaben der Bedarf
an Wohn- und Gewerbeflachen vorrangig durch Maf3-
nahmen der Innenentwicklung abzudecken ist.
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Der Regionalplan der Region Sidlicher Oberrhein gibt
Orientierungswerte vor, wie in der Bauleitplanung der
Flachenbedarf berechnet wird. Ein Stadtentwicklungs-
konzept als informelle Planung ist zunachst nicht an diese
Vorgaben gebunden. Da die letztendliche Umsetzung
aber durch einen an die Vorgaben des Regionalplans ge-
bunden Flachennutzungsplan vorbereitet werden soll,
schafft die Berechnung nach der Methode des Regional-
plans eine verldssliche Grundlage fir die Abschédtzung
einer moglichen flaichenhaften Entwicklung. Fiir das fest-
gesetzte Mittelzentrum Kehl werden daher ein Zuwachs-

Gesamtflachenbedarf nach der Berechnungsgrundlage des
Regionalplans Sidlicher Oberrhein - Gberschldagige Rechnung;
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung, 2018 / Stadt Kehl

Bedarfsermittlung nach Plausibilitatspriifung

Als weiterer Rechenweg, ohne die Verbindlichkeit der Me-
thode des Regionalplans, kann der zusatzliche Flachen-
bedarf nach dem Hinweispapier ,Plausibilitatsprifung
der Bauflachenbedarfsnachweise im Rahmen des Ge-
nehmigungsverfahrens” des Ministeriums fir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttemberg vom
15.02.2017 berechnet werden. Dieser Rechenweg dient
der zusitzlichen Uberpriifung der Ergebnisse der Be-
trachtung und kann unter Umstanden einen zusatzlichen,

Bevolkerung

Basisjahr PR i< e
(2017) x
35.645 0,003 18

Wohlstandsauflockerung nach der Berechnungsgrundlage gemaR der

Plausibilitatspriifung des Wirtschaftsministeriums Baden-Wurttemberg;

Darstellung: Reschl Stadtentwicklung, 2018

Einwohnerzuwachs

faktor von 0,45 Prozent und eine durchschnittliche Brutto-
Wohndichte von 80 EW / ha zugrunde gelegt. Flr den
malgeblichen Vorausrechnungszeitraum von 15 Jahren
ab Aufstellungsbeschluss fiir den Flachennutzungsplan
ergibt sich so gemall den Vorgaben des Regionalplans
ein Bedarf von 36,09 Hektar. Dieser Wert beriicksichtigt
sowohl den Bedarf fiir eine angenommene positive Be-
volkerungsentwicklung im Siedlungsbereich, als auch
den Erganzungsbedarf - die beiden Bedarfszahlen wer-
den in der Methode des Regionalplans nicht separat er-
rechnet.

Uber das Ergebnis des verbindlichen Rechenwegs hinaus-
gehenden Bedarf ergeben. Im vorliegenden Konzept wird
der Rechenweg mit einer eigenen, auf die spezifische
Entwicklungsperspektive der Stadt abgestimmten Be-
volkerungsvorausrechnung kombiniert. Der Ergdnzungs-
bedarf, also der Bedarf ohne Einwohnerverdnderung,
wird in der Plausibilitatsprifung mit einem fiktiven (an-
genommenen) Einwohnerzuwachs von 0,3 Prozent pro
Jahr abgebildet.

fiktiver zusdtzlicher

Bruttowohndichte Flachenbedarf ha

/
1924,83

80 24,06



Far die Umrechnung des ermittelten fiktiven Einwohner-
zuwachs in einen Flachenbedarfswert, wird die regional-
planerischen Dichtevorgabe von 80 Einwohnern pro Hek-
tar zu Grunde gelegt. Fiir die bestehende Bevélkerung
wird damit bis zum Zieljahr 2035 eine Flache von 24,06
Hektar bendétigt.

Der Flachenbedarf fiir die Verdanderung der Einwohner-
zahl wird separat mittels der regionalplanerischen Dichte-
vorgabe ermittelt und zum Erganzungsbedarf der be-
stehenden Bevdlkerung addiert. So ergibt sich bei einer
Bedarfsermittlung auf Grundlage des Hinweispapiers
der Vorteil, dass fir jedes der vorausberechneten Szena-
rien der Einwohnerentwicklung ein spezifischer Gesamt-
flachenbedarf nachgewiesen werden kann.

Im Szenario , Natiirliche Entwicklung” nimmt die Be-
volkerungszahl von Kehl um 2.671 Personen bis zum Jahr
2035 ab. Hierdurch ergibt sich ein Minderbedarf an Fla-
chen von 9,33 Hektar.

Im Szenario ,,Bestandserhalt” ergibt sich durch die zu-
kiinftige Bevolkerungsentwicklung kein zusatzlicher
Flachenbedarf, da die Einwohnerzahl im Zieljahr mit der
Einwohnerzahl des Ausgangsjahres (ibereinstimmt. Der
gesamte Flachenbedarf entspricht demnach dem Bedarf,
welcher durch den Riickgang der Belegungsdichte ent-
steht (24,06 Hektar).

Bevolkerungs-

dnderung
2017- 2035

Szenario 1

Natirliche Entwicklung

0 Ew
+1.494 Ew
Szenario 4 +3.131 Ew
Mittel der letzten 5* Jahre
Szenario 5 : -
+10.841 Ew

Oberer Rand

Wirde die Bevolkerungsentwicklung so weitergehen
wie im ,,Mittel der letzten 10 Jahre”, so wiirde die Be-
volkerungszahl Kehls bis zum Jahr 2035 um 1.494 Perso-
nen ansteigen. Dies entspricht einem Mehrbedarf von
18,68 Hektar. Nach Hinzurechnung des Flachenbedarfs
durch Riickgang der Belegungsdichte ergibt sich fiir die-
ses Szenario ein Mehrbedarf von 42,74 Hektar.

Bei einer Bevolkerungsentwicklung gemal dem , Mittel
der letzten 5 Jahre” wiirde die Bevolkerung um 3.131
Personen ansteigen. Der Flachenbedarf aus der positi-
ven Einwohnerentwicklung belduft sich auf 39,14 Hektar.
Unter Berlicksichtigung des Riickgangs der Belegungs-
dichte ergibt sich fiir dieses Szenario ein Gesamtflachen-
bedarf von 63,20 Hektar.

Im Szenario, welches sich an der Variante ,,Oberer Rand”
des Statistischen Landesamts orientiert, ergibt sich durch
ein Bevolkerungswachstum um 10.841 Einwohnern ein
zusatzlicher Flachenbedarf von 135,51 Hektar. Nach
Hinzurechnung des Flachenbedarfs aus dem Riickgang
der Belegungsdichte mussten 159,57 Hektar fir die wei-
tere Entwicklung gefunden werden - der hochste Wert
aller Szenarien.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung, 2018

Flachenbedarf d.

Flachenbedarf d. Riickgang d. Flachenbedarf

Bevélkerungs- |Belegungsdichte im 2017 - 2035
Bestand je Szenario

-33,39 ha 24,06 ha -9,33 ha
0,00 ha 24,06 ha +24,06 ha
+18,68 ha 24,06 ha +42,74 ha
+39,14 ha 24,06 ha +63,20 ha
+135,51 ha 24,06 ha +159,57 ha
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Ergebnis

Auf der Klausurtagung im Juli 2018 priorisieren die
Gemeinde- und Ortschaftsrate das Szenario einer Be-
volkerungsvorausrechnung, die bis zum Zieljahr 2035
ein Anwachsen auf eine Einwohnerzahl von ca. 38.000
vorsieht. Diese ergibt sich aus einer Fortschreibung des
Mittelwerts des Wanderungssaldos der letzten fiinf bis
zehn Jahre.

Die Favorisierung durch Gemeinde- und Ortschaftsrat
sowie durch die Birgerschaft erfolgte allerdings ohne
Aufklarung Uber die wirtschaftlichen und 6kologischen
Konsequenzen sowie ohne die entsprechenden recht-
lichen Rahmenbedingungen.

Durch diesen Bevolkerungszuwachs ergibt sich bei einer
Brutto-Wohndichte von 80 EW/ha (Einwohner pro Hek-
tar) ein Flachenbedarf von ca. 28 Hektar.

Aufgrund der sog. Wohlstandsauflockerung durch den
Riickgang der Belegungsdichte wird sich bis zum Zieljahr
2035 ein Erganzungsbedarf von ca. 24 Hektar ergeben.

Bei der Innenentwicklung von Baullicken kdnnen bis zu
5 Hektar als potentielle Baufliche herangezogen werden.

Die Anzahl der potentiellen alterungsbedingten Leer-
stande, bei denen die oder der jiingste Bewohner 75
Jahre oder alter ist, liegt in der Gesamtstadt Kehl bei
rund 10 Prozent der Wohneinheiten. Rechnerisch wéren
unter Heranziehen der Basiswerte von 2,3 EW/WE (Ein-
wohner pro Wohneinheit) und 80 EW/ha (Einwohner pro
Hektar) ca. 1,5 ha Flache in Abzug zu bringen.

Daraus ergibt sich ein gesamter Flachenbedarf von ca.
45 bis 46 Hektar bei einer Bevolkerungszahl von 38.000
Einwohnern im Zieljahr 2035.

Nach der verbindlichen Berechnungsmethode des
Regionalplans Sidlicher Oberrhein ergibt sich hingegen
ein Bedarf von ca. 36 Hektar Wohnbauflache fiir den
Flachennutzungsplan (maf3geblicher Vorausrechnungs-
zeitraum von 15 Jahren ab Aufstellungsbeschluss). Im
Zuge der im Regionalplan vorgegebenen Nachweis-
pflicht sind von diesem rechnerischen Wert die aktivier-
baren Innenentwicklungspotentiale in Abzug zu brin-
gen (Plansatz 2.4.1.2).

Die Differenz des Wohnbauflachenbedarfs zwischen
priorisierter Bevolkerungsvorausrechnung im Stadtent-
wicklungskonzept und regionalplanerischen Vorgaben
istim Rahmen der zeitnahen Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans der Stadt zu priifen. Der tatsdchlich zu
Grunde gelegte Flachenbedarf ist entsprechend zu be-
griinden.

Angesichts der Abweichung zwischen zukiinftigem
Flachenbedarf und Flachenangebot (vorrangig der
Innenentwicklung) muss ein Flachenpool mit zusatz-
lichem Angebot an naher zu untersuchenden Flachenim
AuBenbereich gesichert werden. Diese Flachen werden
im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans naher hinsichtlich Eigentum, ErschlieBung, Arten-
schutz, Klima, ... untersucht. Im zukiinftig wirksamen
Flachennutzungsplan werden dann maximal so viel
Flachen ausgewiesen, wie nach dem Regionalplan ge-
nehmigungsfahig sind.

Die Innenentwicklung stellt sich unter dreierlei Gesichts-
punkten als vordringliche Aufgabe: als zusatzlicher An-
satzin der Bedarfsdeckung, als MaBhahme zur Sicherung
der stadtebaulichen Qualitat und als ,Hausaufgabe”,
die es vor der Umsetzung grof3erer Entwicklungen im
AuBenbereich allein schon nach der Bodenschutzklausel
des Baugesetzbuchs abzuarbeiten gilt.
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Bereits in den 1970er-Jahren wurde deutlich, dass eine
zukunftsorientierte Stadt- und Raumplanung im grenz-
Uberschreitenden Ballungsraum StraBburg-Kehl nur ge-
meinsam sinnvoll und méglich ist. Die Offnung der Gren-
zen, das Schengener Abkommen und der europdische
Binnenmarkt beflligelten die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit zum einen und machten sie zum ande-
ren zur Notwendigkeit. Die Stadte StraBburg und Kehl
pflegen seit Ende der 1980er-Jahre einen immer enger
werdenden Austausch und haben in den friihen 1990er-
Jahren begonnen, grenziiberschreitende Projekte — dar-
unter zahlreiche Interreg-Projekte - zu realisieren.

Seit 1993 ist die Stadt Kehl Sitzvon grenziiberschreitenden
Einrichtungen, deren Zahl seither stetig gewachsen ist.
Kehl versteht sich als Kompetenzzentrum fiir grenziiber-
schreitende Fragen in allen Bereichen. Kehl ist die einzige
Stadt in Europa, die zugleich Sitz zweier europdischer Ver-
braucherzentren (fiir Deutschland und Frankreich) ist.

Durch diese enge Kooperation und die Vielzahl der ge-
meinsamen Projekte, die auch von grenziiberschrei-
tenden Biirgerbeteiligungsprozessen begleitet wurden,
bilden Kehl und StraBburg das Herz des 2005 ins Leben
gerufenen Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau. In Kehl
leben mehr als 3.000 Einwohnerinnen und Einwohner
mit franzdsischem Pass und knapp 2.000 mit doppelter
Staatsbirgerschaft.

Die Stadt Kehl hat am grenziiberschreitenden Weibuch
Strasbourg-Ortenau mitgearbeitet, in dem — inzwischen
abgearbeitete - Orientierungslinien und Projekte fiir eine
gemeinsame Entwicklung der grenziiberschreitenden
Region formuliert sind. 2019 hat sich die Stadt Kehl an
der von der ADEUS (LAgence de Développement et
d'Urbanisme de I'Agglomération Strasbourgeoise) ge-
leiteten Erarbeitung eines grenziiberschreitenden Leit-
bilds der Eurométropole de Strasbourg aktiv beteiligt.

Leuchtturmprojekte der grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit sind der Garten der zwei Ufer mit der Passerel-
le des deux Rives im Rahmen der gemeinsamen Garten-
schau, die Verldangerung der StraBburger Tramlinie D Giber
den Rhein bzw. bis zum Kehler Rathaus sowie die deutsch-
franzosische, grenziiberschreitende Kinderkrippe. Diese
Projekte wirken weit tiber Kehl und Stra8burg sowie tiber
Deutschland und Frankreich hinaus und gelten in der
EU als gelungene Beispiele grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit.

Mit der Entwicklung der beiden sich am Rhein gegen-
Uberliegenden Zollhofe auf der Basis des Ergebnisses
eines gemeinsam ausgelobten Wettbewerbs und den
Uberlegungen zur Verringerung des motorisierten Ver-
kehrs auf der Achse B 28 / Europabriicke / Avenue du
Rhin sind weitere Projekte in Planung.

Eine intensive Zusammenarbeit von Strallburg und
Kehl besteht auch im Bereich Umwelt. Neben einer seit
fast 20 Jahren bestehenden grenziiberschreitenden
Umwelt-Arbeitsgruppe werden beispielsweise umwelt-
padagogische Projekte in weiteren Ad-hoc-Gruppen ge-
meinsam umgesetzt.

Gemeinsam mit der Eurométropole de Strasbourg
arbeitet die Stadt Kehl an einem Projekt zur grenziber-
schreitenden Nutzung der Abwdrme der Badischen
Stahlwerke mit. Es handelt sich dabei um ein europaweit
einzigartiges Projekt im Bereich Klimaschutz und grenz-
Ubergreifender Energieversorgung.

Dariliber hinaus bestehen Kooperationen im sozialen
und kulturellen Bereich sowie bei Sportveranstaltungen.



Die Stadt Kehl beteiligt sich am Projekt KaléidosCOOP,
das in einem in Konversion befindlichen ehemaligen
Areal der elsassischen COOP im an den Rhein grenzen-
den Stadtviertel Port du Rhin entsteht. Dort kénnen
grenziiberschreitende Aus- und Weiterbildungsprojekte
stattfinden; CoWorking-Rdume und Veranstaltungs-
bereiche werden in diesem Zentrum, in dem auch Pro-
jekte der Solidar- und Sozialwirtschaft integriert sind,
gemeinsam genutzt.

Offene Grenzen und ein starkeres Zusammenwachsen
der GroBstadt StraBburg mit dem Mittelzentrum Kehl
bringen bei allen Vorteilen und positiven Einfliissen
zwangslaufig auch Schwierigkeiten mit sich. Auch diese
Probleme lassen sich nur durch eine enge Kooperation
[6sen, die auf mehreren Ebenen - auch auf der polizei-
lichen — bereits angelaufen ist.

Die Stadt Kehl erwartet zudem, dass die im Aache-
ner Vertrag angekiindigten Ausnahmeregelungen fir
den Grenzraum genutzt werden kdnnen, um hier Ver-
besserungen zu erreichen.

Der Stadt Kehl ist es - als deutsches Mittelzentrum vor
den Toren einer franzosischen Gro3stadt — bewusst, dass
ihre Attraktivitat fir die Bewohnerinnen und Bewohner
wie auch fir die Einwohnerinnen und Einwohner von
der franzosischen Rheinseite darin besteht, dass sie eine
eigene Identitat hat, sich diese bewahrt sowie maf3voll
und bedarfsgerecht weiterentwickelt. Deswegen ist die
unabdingbare Notwendigkeit, diese Identitdt zu wahren
und zu entfalten, auch eine der wichtigen Aufgaben der
Stadtentwicklung.
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Die wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt wird ent-
scheidend durch die Entwicklung des Arbeitsplatzange-
bots, der Pendlerzahlen und -bewegungen sowie der
Gewerbesteuereinnahmen beeinflusst. Letztgenannte
Einnahmen sind fur den stadtischen Haushalt und damit
die finanzielle Absicherung samtlicher Angebote eminent.

Im nachfolgenden Kapitel wird zunéchst die bisherige
gewerbliche Entwicklung der Stadt Kehl dargestellt
sowie potentielle Entwicklungen aufgezeigt.

Beschiftigung

Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in der Gesamtstadt Kehl ist in den vergangenen Jahren
deutlich angestiegen. Im Zeitraum von 2001 bis 2018
hat sich diese um Uber 20 Prozent von 14.307 auf 17.289
Beschaftigte erhoht. Nach einem Tiefpunkt in 2003, be-
dingt durch die Stagnation und Konjunkturflaute der
deutschen Wirtschaft, erlebte die Stadt Kehl bis zur glo-
balen Finanzkrise 2008 und der einhergehenden Rezes-
sion 2009 zu den Vergleichsrdumen Landkreis, Region
und Land eine tberdurchschnittlich positive Entwicklung.
Inzwischen hat sich die kommunale Entwicklung der Be-
schaftigungszahl im Bereich der entsprechenden Ent-
wicklung des zugehdrigen Landkreises (plus 20,6 Prozent
seit 2001) eingependelt, die jedoch unter der des Landes
Baden-Wiirttemberg (plus 21,8 Prozent) und besonders
der Region Siidlicher Oberrhein (plus 26 Prozent) liegt.

Zu den grof3ten Arbeitgebern der Stadt Kehl zdhlen die
Badischen Stahlwerke mit rund 1.300 Mitarbeitern und
die Diakonie Kork mit ca. 1.200 Mitarbeitern. Einen wich-
tigen Arbeitsplatzschwerpunkt bildet der Rheinhafen
als Industriegebiet auf 320 Hektar mit iber 130 Unter-
nehmen und 4.300 Beschéftigten aus. Weitere Gewerbe-
gebiete mit einer relevanten Zahl an Arbeitsplatzen
konzentrieren sich auf Sundheim sowie die Ortschaften
Auenheim, Bodersweier, Marlen und Goldscheuer.

An das Gewerbegebiet Goldscheuer grenzt stdlich der
interkommunale Gewerbepark ba'sic, der mit der Ge-
meinde Neuried seit seiner Griindung 2002 betrieben
wird. Auf einer Gesamtflache von 57 Hektar sind aktuell
21 Firmen ansassig. Es umfasst 26,8 Hektar Bauland fiir
die zukiinftige gewerbliche Entwicklung; frei verfligbar
sind ca. 10 Hektar.

Mit taglich Gber 10.500 Einpendlern und Uber 7.000
Auspendlern stellt die Gesamtstadt Kehl einen be-
deutenden Arbeitsplatzstandort in der Region dar. Von
den 20.926 Erwerbstatigen am Arbeitsort im Jahr 2017
lebt ca. die Halfte der Personen im Kehler Stadtgebiet
und pendelt innerhalb der Stadt. Die andere Halfte sind
Einpendler, die Gberwiegend aus Frankreich (2.620 Per-
sonen), Willstatt (1.365), Offenburg (1.167) und Rheinau
(1.083) stammen. Der Anteil der 17.436 Erwerbstatigen
am Wohnort, der nicht in Kehl seinen Arbeitsplatz hat,
pendelt vorrangig nach Offenburg (2.378 Personen),
Willstatt (697) und Rheinau (609).

Um den Standortvorteil an der Grenze zu Frankreich ef-
fektiver nutzen zu kdnnen und die weitere Entwicklung
positiv zu beeinflussen, wurde als ,Schnittstelle” zwi-
schen Unternehmen und Verwaltung 2001 die Stadt-
marketing- und Wirtschaftsforderungs-GmbH Kehl
gegriindet, um gemeinsam mit der Stadt, den Unter-
nehmern, Freiberuflern, Einzelhandlern, Banken und
dem Gewerbeverein City Forum Kehl e.V. Ideen und Kon-
zepte fur den Wirtschaftsstandort Kehl zu entwickeln
und umzusetzen. Die Gesellschaft mit ihrer Lotsen-
funktion basiert auf einem Biirgerbeteiligungsprozess
im Vorfeld der grenziiberschreitenden Gartenschau.
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EINPENDLER GEsamT 10.578
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461 Oberkirch 17.436
417 Appenweier ERWERBSTATIGE AM WOHNORT

INNERGEMEINDLICHE PENDLER
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697 Willstatt

609 Rheinau .
314 Achern

31 Lahr/Schwarzwald
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(keine Angaben zu Auspendler nach Frankreich)

Pendlerbewegungen der Stadt Kehl 2017;
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, 2019
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Flachenpotentiale fiir Gewerbeentwicklung

Uber die bereits erwdhnten Flichenpotentiale im inter-
kommunalen Gewerbegebiet ba'sic verfligt die Stadt
Kehl im aktuellen Flachennutzungsplan Uber weitere
Flachenpotentiale in der Gewerbeentwicklung. Grof3e,
zusammenhdngende, gewerbliche Flachenpotentiale
sind in den Ortschaften Kork mit 7,35 Hektar und Neu-
muhl mit 10,0 Hektar sowie weitere Fldchen in Boders-
weier (2,6 Hektar) und der Kernstadt (1,0 Hektar) dar-
gestellt. Darliber hinaus ist auf gemischten Bauflachen
eine gewerbliche Entwicklung mdglich, welche in
der Kernstadt, Goldscheuer, Kork und Neumuhl dar-
gestellt sind. Diese Flaichen werden wegen der Misch-
nutzung lediglich zur Hélfte als gewerbliche Nutzung
angerechnet, was einem weiteren Flachenpotential
von 4,8 Hektar entspricht. Insgesamt wiirde somit in
der Gesamtstadt Kehl ein gewerbliches Entwicklungs-
potential von 25,76 Hektar bestehen, welches liber dem
Orientierungswert des Regionalplans Sudlicher Ober-
rhein von bis zu 20 Hektar Flachenbedarf liegt.

Fir die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte
gewerbliche Bauflache in Neumiihl ist ein Aufstellungs-
beschluss gefasst, die Flache wird bereits iber einen Be-
bauungsplan entwickelt.

Im Zuge der zeitnahen Neuaufstellung des Flachen-
nutzungsplans ist der tatsachliche Bedarf an gewerblichen
Bauflachen zu priifen und an den Orientierungswert des
Regionalplans anzupassen. Im Stadtentwicklungskonzept
werden daher Prifflichen im Siiden von Goldscheuer
sowie die bereits im aktuellen Fldachennutzungsplan dar-
gestellten Gewerbebauflachen in Kork vorgesehen.

Landwirtschaft

52 Prozent der Flachen der Stadt Kehl werden landwirt-
schaftlich genutzt: 77 Prozent als Ackerland, ca. 23 Pro-
zent Dauergriinland und ein sehr kleiner Anteil von 0,2
Prozent fir den Obstanbau. An landwirtschaftlichen
Betrieben mit 5 Hektar und mehr landwirtschaftlich ge-
nutzter Flache oder Erzeugungseinheiten fiihrt das Sta-
tistische Landesamt Baden-Wirttemberg fiir das Jahr
2016 86 Betriebe an, von denen ca. 30 Prozent Haupt-
erwerbsbetriebe sind. Im Durchschnitt bewirtschaftet
jeder Betrieb 43,0 Hektar Flache. Ein Schwerpunkt der
Betriebe besteht im Ackerbau, besonders Getreidean-
bau, sowie in den Pflanzenbau-Viehhaltungsverbund-
betrieben. 35 dieser Betriebe betreiben Viehhaltung,
vorwiegend Einhufer, Hithner und Rinder.

Einzelhandel

Eine eingeschrankte Grundversorgung mit Waren fir
den taglichen Bedarf ist in der Gesamtstadt Kehl in den
meisten Ortschaften lber eine Backerei oder Metzgerei
gegeben. In den Ortschaften Auenheim, Bodersweier,
Kork, Goldscheuer und in der Kernstadt deckt ein An-
gebot an Supermarkten und Discountern den weiteren
taglichen Bedarf an Waren ab. In der gesamtstadtischen
Sortimentsaufteilung nehmen die Waren fiir den kurz-
fristigen Bedarf ca. 26 Prozent ein. Knapp 40 Prozent
sind Waren des mittelfristigen Bedarfs, wahrend ca. 34
Prozent dem langfristigen Bedarf angehéren.

Laut ,Handelsmonitor Oberrhein” hat sich die Verkaufs-
flache in der Stadt Kehl zwischen 2008 und 2017 um 14
Prozent erhoht. Der Stadt Kehl wird eine hohe mittel-
zentrale Versorgungsfunktion fiir den der Stadt zu-
gewiesenen Mittelbereich bescheinigt sowie eine lber-
durchschnittliche Marktabdeckung.

Im Segment ,Bekleidung, Schuhe, Sport” ist durch die
zunehmende Onlineaktivitdt der Konsumenten eine
leicht rucklaufige Marktabdeckungsquote im Zeitver-
lauf zu beobachten. In der Marktabdeckung ist im Seg-
ment ,Mobel/Kiiche” eine Zunahme um mehr als 10 Pro-
zent zu beobachten, wadhrend im Segment ,Bau- und
Heimwerkerbedarf” die Marktabdeckung gleichblieb.



Die positive Einzelhandelsentwicklung der Stadt Kehl
ist Uberwiegend auf die Erweiterung bestehender, auch
grol3erer Markte, wie dem Neubau des City-Center, sowie
Ergdnzungen durch kleinteilige und mittelflaichige Neu-
ansiedlungen zuriickzufiihren.

Die IHK Sudlicher Oberrhein bescheinigt der Stadt Kehl
eine Kaufkraft von 246,08 Mio. Euro. Je Einwohner ent-
spricht dies einer Kaufkraft von 6.822 Euro. Dieser Wert
liegt unterhalb des Durchschnitts der Region und des
Landes Baden-Wiirttemberg.

Ein Einzelhandelsumsatz von 376,75 Mio. Euro wird in
der Stadt Kehl generiert. Somit ergibt sich eine Einzel-
handelszentralitat von 153,10, was einen Kaufkraftzufluss
von Uber 50 Prozent bedeutet, der zu grof3en Teilen aus
Frankreich stammt.

Mit dem City Forum Kehl e.V. besteht ein Verbund aus
vielen Geschaften in und um Kehl, der als Werbegemein-
schaft die gemeinsame Forderung der Kundenwerbung
fur die dem Verein angehérenden Gewerbe- und Hand-
werksbetriebe UGbernimmt. Eine Besonderheit ist ,Kehl
bringt’s”, der Lieferdienst des Kehler Einzelhandels.

Die Stadt Kehl hat als Entscheidungsgrundlage fiir die
weitere stadtebauliche Entwicklung in Kehl mit dem vor-
rangigen Ziel der Starkung der Kehler Innenstadt und dem
Erhalt der Nahversorgung in den Stadtquartieren und
Ortschaften im Jahr 2012 das Einzelhandelskonzept fort-
geschrieben. Als Grundlage fiir die weitere Entwicklung
wurde eine Sortimentsliste fiir Kehl mit zentrenrelevanten
und nicht zentrenrelevanten Sortimenten verabschiedet,
der zentrale Versorgungsbereich erweitert sowie Grund-
satze zur raumlichen Einzelhandelsentwicklung be-
schlossen. Dazu zéhlen auch verschiedene stadtebaulich-
gestalterische MaBBnahmen, wie die Umgestaltung des
StraBenraums der HauptstraBe vom Bahnhof kommend
als Eingangsbereich, die in der Vergangenheit bereits rea-
lisiert wurden. Wiinschenswert ware fiir diesen Bereich,
der sehr stark von Tabakladen und Imbissbuden gepragt
ist, ein vielfaltiger Branchenmix und ein héheres Mal3 an
Individualitat bei den einzelnen Geschéftseinheiten, wor-
auf die Stadt direkt keinen Einfluss nehmen kann.

Ein Konzept zur Lenkung von Vergniigungsstatten hat
die Stadt Kehl im Jahr 2009 erstellt. Besonders in der
Kernstadt sind durch die Grenzlage zu Frankreich viele
Spielhallen und Casinos vorhanden, da in Frankreich
das Gliicksspiel nur in staatlich konzessionierten Casi-
nos gestattet ist. Die Vergnligungsstattenkonzeption
ordnet die verschiedenen Einrichtungen in Kategorien
ein und regelt deren Zuldssigkeit. Das Konzept wird
konsequent bei Genehmigungen nach § 34 BauGB und
auf Bebauungsplanebene umgesetzt, um eine weite-
re Ausdehnung einzudammen. Die noch bestehenden
Einrichtungen haben jedoch Bestandsschutz. Auch der
erste GlUcksspielanderungsstaatsvertrag in der Fassung
vom 15. Dezember 2011 und das Landesgliicksspiel-
gesetz Baden-Wiirttemberg in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20. November 2012, die inbesondere auf
die Bekampfung der Gliicksspielsucht abzielen, lassen
durch ihre Regelungen mittel- und langfristig einen
Ruickgang von Spielhallenkonzessionen erwarten.
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Zu einem wesentlichen Qualitdtsmerkmal von Stadten
gehort ein ausdifferenziertes Angebot an sozialer Infra-
struktur. Sieist ein bedeutender Teil der Daseinsvorsorge,
die die Stadt ihren Birgerinnen und Biirgern zur Ver-
fugung stellt. Ein bedarfsorientiertes Betreuungs- und
Bildungsangebot fiir die jlingere Bevélkerung auf der
einen Seite und ein engmaschiges Betreuungsangebot
fur dltere Menschen auf der anderen Seite sind wesent-
liche Standortfaktoren. Sie tragen zu einer positiven
Stadtentwicklung bei und leisten einen wichtigen Bei-
trag zum Wachstum einer Kommune. Neben formalen
Bildungseinrichtungen, wie Schulen, und informellen
Bildungseinrichtungen, wie Kindertageseinrichtungen
oder Offene Jugendarbeit, etablieren sich zunehmend
spezielle Treffpunkte oder Gemeinschaftseinrichtungen,
insbesondere auch fiir Seniorinnen und Senioren. Auch
die Freizeitinfrastruktur, kulturelle Einrichtungen und
das Vereinsangebot tragen als weiche Standortfaktoren
zur Stadtentwicklung bei.

Auf diese Weise konnen die Bedingungen fiir das Gemein-
wesen sowie die Wohn- und Lebensqualitat erhalten und
perspektivisch verbessert werden. Vor dem Hintergrund
der demografischen und siedlungsstrukturellen Ver-
anderungen steht die Planung der sozialen Infrastruktur
jedoch vor immer neuen Herausforderungen.

Ausgangslage

Die Stadt Kehl verfiigt (iber ein differenziertes Bildungs-
angebot fiir Jugendliche, Kinder und Kleinkinder jeder
Altersstufe. Dazu gehoren Kindertageseinrichtungen,
Grundschulen, eine Werkrealschule, eine Realschule,
ein Gymnasium, Sonderpadagogische Bildungs- und
Beratungszentren, berufsbildende Schulen und eine
Hochschule im formalen Bildungsbereich. Das Bildungs-
angebot wird u.a. durch die Musikschule, die Jugend-
kunstschule und die Volkshochschule sowie acht Ein-
richtungen der Offenen Jugendarbeit erganzt.

Fir ein Zusammenleben aller in einer Kommune ist
es wichtig, auch diejenigen nicht aus den Augen zu
verlieren, die sich in prekdren Lebenssituationen be-
finden. Daher macht die Stadt Kehl auch Angebote fiir
Menschen, die wohnungslos sind bzw. von Wohnungs-
losigkeit bedroht sind, unterstiitzt Familien, welche
wenig Einkommen haben, und hdlt Angebote bereit
im Rahmen der Pravention. Auch fiir diese Menschen
(Kinderreiche Familien, finanziell schlechter Gestellte) ist
es wichtig Angebote vorzuhalten und diese in die Stadt-
gesellschaft zu integrieren. Dazu gehért auch die Schaf-
fung von gilinstigem Wohnraum.

Im Bereich der Kultur verfligt die Stadt Kehl tber ein
reichhaltiges Angebot, sowohl mit regionalem als auch
Uiberregionalem Bezug.

Viele der Bildungsangebote bieten eine sprachliche Zu-
satzqualifikation mit Franzosisch an und setzen auch in
diesem Bereich auf einen kulturellen Austausch. Freizeit-
einrichtungen wie Schwimm- und Sportstatten sowie An-
gebote fiir Senioren und eine weitreichende arztliche Ver-
sorgung gehoren ebenfalls zum Angebot der Stadt Kehl.

Informelle Bildungs- und Betreuungsangebote in
Kindertageseinrichtungen und Grundschulen

Die Infrastruktur Kehls im Bereich der Kindertagesein-
richtungen besteht im Jahr 2018 aus 21 Einrichtungen,
von denen sich elf in den Ortschaften befinden. Diese
Einrichtungen decken den Betreuungsbedarf der Kinder
bis sechs Jahren ab. 47 Tagesmiutter und -vater erganzen
die vollstéandig ausgelasteten Kindertageseinrichtungen.
Bis auf die Ortschaft Hohnhurst verfiigen alle Ortschaften
Uber eine Kindertageseinrichtung.



Im Bereich der Grundschulen haben die Eltern ver-
schiedene Moglichkeiten ihr Kind betreuen zu lassen.
Modelle sind hier eine Ganztagsgrundschule in verbind-
licher Form, eine Ganztagsgrundschule in Wahlform
und mehrere Angebote der verldsslichen Grundschule
bzw. flexiblen Nachmittagsbetreuung.

Derzeit ist an jeder Grundschule in Kehl mindestens eine
der zuvor genannten Betreuungsformen moglich. Durch
den stetig steigenden Bedarf an Betreuungsplatzen, so-
wohl im Bereich der Kindertageseinrichtungen als auch
im Grundschulbereich ist davon auszugehen, dass stetig
weitere Platze geschaffen werden missen. Dies hangt
auch mit dem Rechtsanspruch fiir Kinder ab einem
Jahr auf einen Kita-Platz zusammen, welcher seit 2013
gesetzlich verbindlich ist. Fir den Bereich der Grund-
schulkinder soll es ab 2025 einen Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz geben. Dies wird die Stadt Kehl
vor neue grof3e Herausforderungen stellen.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung

Quelle: Reschl Stadtentwicklung

Schulische Bildungsangebote

Die Stadt Kehl verfligt (iber neun Grundschulstandorte.
Diese befinden sich in der Kernstadt (vier Grundschulen)
und jeweils eine in den Ortschaften Goldscheuer, Mar-
len, Auenheim, Kork und Leutesheim. Mehrere Grund-
schulen bieten ein franzosisches Profil an, entweder in
bilingualer oder paritatischer Form.

Das Angebot an weiterfiihrenden Schulen in Kehl ist
vielfdltig. Mit Ausnahme eines sonderpadagogischen
Bildungs- und Beratungszentrums und einer privaten
Gemeinschaftsschule sowie der evangelischen Fach-
schule fiir Heilerziehungspflege in Kork befinden sich
alle anderen weiterfiihrenden Schulen in der Kernstadt.
Dort sind eine Werkrealschule, eine Realschule, ein Gym-
nasium sowie ein sonderpadagogisches Bildungs- und
Beratungszentrum vorhanden. Zudem verfligt Kehl
Uber eine berufliche Schule. Auch im Bereich der weiter-
fuhrenden Schulen werden (teilweise) Ganztagsschulen
angeboten.
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Die Stadt Kehl ist auch ein Hochschulstandort. An der
Hochschule fir offentliche Verwaltung sind tber 1.000
Studierende immatrikuliert, die im Bachelor und Master
beispielsweise einem Studium in Public Management oder
im Europdischen Verwaltungsmanagement nachgehen.

Weitere Bildungsangebote

Mit der Kehler Akademie (KEAK) und dem Kehler Institut
fur Fort- und Weiterbildung (KIFO) ist die Hochschule ein
relevanter Standort der Erwachsenenfortbildung. Dar-
Uber hinaus besteht die Mdglichkeit der Weiterbildung
an der Volkshochschule Kehl-Hanauerland und an der
Musikschule, die eine Zweigstelle der Musikschule Offen-
burg/Ortenau ist, sowie an der Jugendkunstschule. In
NeumUhl hat die ,Hector-Kinderakademie” ihren Sitz,
die begabten und besonders interessierten Kindern ver-
schiedene Fordermdglichkeiten im MINT-Bereich bietet.
Der Einzugsbereich dieser Einrichtungen geht Gber die
Stadt Kehl hinaus.

Jugend(sozial-)arbeit und Partizipation

Fir ihre Jugendlichen bietet die Stadt Kehl ein umfang-
reiches Angebot. Seit 1996 besteht der Jugendgemeinderat,
in dem 26 Jugendgemeinderdte und -ratinnen fir jeweils
zwei Jahre die Interessen der Jugend in der kommunalen
Politik vertreten, gesellschaftliche Prozesse mitgestalten
und eigene Projekte durchfiihren. Die Offene Jugend-
arbeit startete bereits im Jahr 1953 mit verschiedenen
Angeboten. In der Kernstadt und den Ortschaften bie-
ten zehn Einrichtungen ein vielféltiges Angebot zur
Freizeitgestaltung und Beteiligung von Jugendlichen.

Quelle: Reschl Stadtentwicklung

Sie bieten einen niederschwelligen Zugang und erfiillen
einen eigenstandigen Bildungsauftrag. Zu diesen Jugend-
einrichtungen gehoéren das Haus der Jugend, das Jugend-
zentrum Kehl, der Jugendkeller St. Nepomuk, die Gemein-
wesenarbeit Kehl Dorf und der Jugendtreff Kreuzmatt in
der Kernstadt sowie der Jugendtreff in Zierolshofen, der
Jugendkeller Auenheim, das Badhiesel in Goldscheuer,
der Jugendkeller Kork und der Jugendtreff Leutesheim.

An den Kehler Schulen wird seit 1998 die Jugendsozial-
arbeit angeboten und stetig ausgebaut. Die Jugend-
sozialarbeit an Schulen unterstiitzt junge Menschen bei
der Lebensbewaltigung, fordert die Chancengerechtig-
keit und hilft jungen Menschen bei der Starkung ihrer
eigenen Fahigkeiten.

Angebote fiir Senioren

Zur Pflege und Betreuung élterer Menschen sind an den
Standorten Bodersweier, Goldscheuer, Kork und in der
Kernstadt stationdre Einrichtungen vorhanden. Die finf
Pflegeheime bieten insgesamt 328 Pflegepldtze (Stand
2018) und haben, besonders in der Kurzzeitpflege, Be-
treuungsengpasse. Darliber hinaus bestehen weitere
acht Einrichtungen fiir betreutes Wohnen mit 195 Woh-
nungen, von denen 54 auch fiir Personen mit geringem
Einkommen durch eine 6ffentliche Férderung zuganglich
sind. Erganzt wird das Angebot durch acht ambulante
Pflegedienste, Angebote der Tagespflege, Sozialstationen
sowie Betreuungsgruppen fiir Menschen mit Demenz.

Entsprechend der Bevolkerungsvorausberechnung wird
der Anteil an Menschen Uber 65 Jahren deutlich zu-
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Ubersicht der Bildungs- und Betreuungsangebote der Stadt Kehl; Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

nehmen. Daraus wird ein groBer Handlungsbedarf fiir
die Gesamtstadt entstehen. Ein aktuelles Projekt der
Stadt Kehl zur Férderung des Seniorenwohnens ist das
Projekt ,Oase” auf dem Areal der alten Kehler Zollburg.
In diesem Quartier sollen unter anderem zwei Alten-
wohnanlagen mit Tagespflege und verschiedene Mehr-
familienhauser entstehen.

Integration und Inklusion
Die Stadt Kehl hat bereits im Jahr 2016 eine Integrations-

konzeption verabschiedet, 2018 folgte dann die In-
klusionskonzeption. Beide Konzeptionen wurden ge-

meinsam mit Fachleuten, die in Kehl arbeiten, und mit
interessierten Einwohnerinnen und Einwohnern er-
arbeitet und daraus wurde ein Mal3nahmenkatalog ent-
wickelt, welcher regelmaBig Uberprift und angepasst
bzw. erweitert wird. Diese MaBnahmen beziehen sich
auf alle Bereiche des Lebens, sei es Wohnen, Arbeit oder
Freizeitgestaltung.

Wahrend Exklusion die Ausgrenzung anderer bedeutet, ist
Integration die Einbeziehung als Gruppe in die Aufnahme-
gesellschaft. Inklusion hingegen ist die Veranderung der
Gesamtgesellschaft in der jeder Mensch vollstandig und
gleichberechtigt an allen gesellschaftlichen Prozessen teil-
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nehmen kann —und zwar von Anfang an und unabhangig
von seinen individuellen Fahigkeiten, seiner ethnischen
wie sozialen Herkunft, seines Geschlechts oder seines
Alters. Damit bezieht sich der Kehler Inklusionsbegriff
ausdriicklich auf alle gesellschaftlichen Gruppen. Es
gibt keine Beschrankung etwa auf Menschen mit Beein-
trachtigungen oder Migrantinnen und Migranten.

Medizinische Versorgung

In den Ortschaften Auenheim, Bodersweier, Goldscheuer,
Kork, Leutesheim und in der Kernstadt ist durch All-
gemeinmediziner bzw. Hausarzte eine medizinische
Grundversorgung vorhanden. Apotheken bestehen
ebenfalls, mit Ausnahme von Leutesheim, in diesen Ort-
schaften. In Auenheim, Goldscheuer, Kork und der Kern-
stadt besteht ein zusatzliches gesundheitliches Angebot
durch Zahnarztpraxen. Fachdrzte sind in der Kernstadt
angesiedelt. Mit Stand Oktober 2019 sind insgesamt 78
Arzte in Kehl gemeldet.

Mit dem Ortenau-Klinikum Offenburg-Kehl verfiigt
die Stadt Uber ein Krankenhaus, welches im Rahmen
der Agenda 2030 der Zukunftsplanung Ortenau Klini-
kum grof3en Veranderungen gegeniibersteht. Im Jahr
2018 wurden das Aufgabenspektrum und die Fiihrung
der Klinik als Portalklinik mit internistischem, unfall-
chirurgischem, unfallchirurgisch-orthopadischem sowie
gyndkologischem Spektrum verdndert. Die Notfallver-
sorgung erfolgt bis auf weiteres im internistischen Be-
reich im 24-Stunden-Betrieb, im unfallchirurgisch-ortho-
padischen Bereich tagsiiber und eingeschrankt nachts.

Ab 2030 soll der derzeitig stationare Standort Kehl ohne
stationdre Aufnahme als Gesundheitszentrum mit Portal-
funktion mit ambulanten fach- und hauséarztlichen An-
geboten, umfassenden Gesundheitsdienstleistungen
(z.B. ambulante Reha, Pflege, Beratung), Notarzt/Not-
fallstandort sowie Notfallpraxis fungieren. Bis zur Fertig-
stellung der erforderlichen (Teil-)Neu- oder Umbauten
der kiinftigen Betriebsstellen in Offenburg, Lahr, Achern
und Wolfach wird der Standort Kehl bedarfsgerecht fort-
gefihrt. Bis 2025 soll gepriift werden, ob und inwieweit
eine SchlieBung des stationdren Standorts Kehl tatsach-
lich umgesetzt werden soll oder bisherige stationare
Funktionen doch fortgefiihrt werden kdnnen.

In Kork sind unter dem Dach der Diakonie Kork die Epi-
lepsiekliniken fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene
sowie die Seguin-Klinik fiir Menschen mit schwerer geis-
tiger Behinderung, die Intensiv-Monitoring-Einheit, das
Blutspiegellabor, verschiedene Therapieabteilungen
sowie die Studienabteilung vereint. Etwa 6.000 Patien-
tinnen und Patienten werden durch die Ambulanzen be-
treut wahrend 121 Betten fir eine stationdre Aufnahme
zur Verfligung stehen.

Vereine und Kirchen

Uber das Stadtgebiet hinweg verteilen sich etwa 260 Ver-
eine, die ein vielfdltiges Angebot mit Veranstaltungen in
den Bereichen Sport, Musik oder Fasnacht anbieten und
das Leben in der Stadt bereichern. Fiir die Forderung
birgerschaftlichen Engagements besitzt die Stadt Kehl
eine zentrale Anlauf- und Koordinationsstelle in der Villa
RiWa, die bestehende Organisationen unterstiitzt und
neue Formen des biirgerschaftlichen Engagements ent-
wickelt. DarlUiber hinaus werden die unterschiedlichen
Akteure aus Vereinen, Initiativen, Kirchen, freien Tragern,
Wirtschaft, Verwaltung und Politik vernetzt.

Neben einer Vielzahl an evangelischen und katholi-
schen Einrichtungen sind einige weitere Kirchen- und
Religionsgemeinschaften, wie beispielsweise die Frei-
kirche Gospelhaus Kehl, die Neuapostolische Kirche, die
Freikirche der Siebenten-Tags-Adventisten Kehl-Neuried
und zwei Moscheen in der Stadt Kehl beheimatet.

Kulturleben

Ein abwechslungsreiches Kulturleben ist nicht nur durch
die stadtischen Angebote, sondern auch durch zahl-
reiche weitere Anbieter, wie beispielsweise das Aleman-
nische Theater, das Theater der zwei Ufer, dem Club
Voltaire, das Kehler Kammerorchester, Musica Sacra,
Galand, die Kulturfabrik Goldscheuer, das Kunstforum
Kork oder die Stadtkapelle Hanauer Musikverein sowohl
in der Kernstadt als auch in den Ortschaften gegeben.
Mit den grof3en Schauspielabenden in der Stadthalle,
der regelmaBlig ausverkauften Kammermusikreihe,
den Weltmusik- und Jazzkonzerten ,Passerelles”, der
Kabarettreihe ,WortReich, dem Figurentheaterfestival
PuppenParade Ortenau, dem Uberregional bekannten



Kultursommer im Rosengarten, dem alle zwei Jahre statt-
findenden Rheingeflister-Festival sowie den Kinder-
theaterreihen und Familienveranstaltungen deckt das
Kulturbiiro seit vielen Jahren ein breites Spektrum fir
unterschiedliche Zielgruppen von Kulturgdangern ab.
Hohe Auslastungszahlen von (ber 90 Prozent bei den
eintrittspflichtigen Veranstaltungen sprechen fiir die

Gesundheitsinfrastruktur in der Stadt Kehl;
Darstellung: Reschl Stadtentwicklung

sehr gute Akzeptanz dieser Veranstaltungen. Einige
dieser Angebote, insbesondere die niederschwelligen
und eintrittsfreien, verzeichnen ein multikulturelles,
generationeniibergreifendes Publikum. Angebote flir
junge Erwachsene, Tanzveranstaltungen sowie Raum-
lichkeiten fiir Kunstausstellungen werden in Umfragen
noch als Bedarfe formuliert.
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Mit Abschluss des Umbaus der ehemaligen Tulla-Real-
schule zum Kultur- und Bildungszentrum ,Das Kultur-
haus.” im September 2019 ist ein weiterer Ort fiir Kultur-
interessierte entstanden. Ein Veranstaltungsraum mit
Biihne fir Kleinkiinstler sowie Kiinstlerateliers wie auch
ein Kulturcafé soll vor allem die Bedarfe des jugend-
lichen und jungen Publikums decken. Auch die Volks-
hochschule, die Musikschule und die Dependance der
Kunstschule Offenburg, wie auch das Kulturbiiro sind in-
zwischen in diesen Bau eingezogen.

In der Stadt Kehl bestehen mit dem Hanauer Museum,
dem Handwerksmuseum, dem Heimatmuseum Gold-
scheuer und dem Deutschen Epilepsiemuseum Kork
vier Museen. Weitere bedeutende Einrichtungen sind
die Mediathek und das Stadtarchiv.

Uber die Stadtmarketing- und Wirtschaftsférderungs-
GmbH Kehl und die Kehl Marketing GmbH werden
unter anderem im Bereich Citymarketing Feste und Ver-
anstaltungen organisiert oder unterstiitzt. Dazu zdhlen
der Kehler Messdi, Kehl feiert, der HanauerLandMarkt
und der Weihnachtsmarkt.

Unter Beteiligung der Birgerschaft wurde 2018 eine
Kulturkonzeption fiir die Stadt erarbeitet. Mit mehr als
100 konkreten Malinahmen in den fiinf Handlungs-
feldern ,Raum fir Kultur”, ,Kulturelle Teilhabe / Kulturel-
le Bildung”, ,Kulturelle Vielfalt”, ,Kulturelles Profil” und
«Kultur als Motor fur die Stadtentwicklung” soll die Kehler
Kulturszene unterstiitzt und vorangebracht werden.



Bild: Reschl Stadtentwicklung * |
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Die Dynamik des Handlungsfelds Mobilitdt wird in den
kommenden Jahren einen hohen Einfluss auf die Ent-
wicklung von Stadten und Gemeinden haben. Méglichst
schnelle Verbindungen fiir den privaten Individualverkehr
und den gewerblichen Lieferverkehr pragten und pragen
lokale Standortfaktoren. Die weitere gesellschaftliche Ver-
kehrsentwicklung - oft Verkehrswende genannt — wird
das Verkehrsverhalten und -angebot jedoch nachhaltig
andern. Durch Elektrifizierung und digitale Vernetzung
wird der Verkehr vielféltiger und effizienter werden. In
dieser Entwicklung kommen neben neuen, alternativen
Verkehrsangeboten auch dem Aus- und Weiterbau des
Offentlichen Personennahverkehrs eine tragende Rolle
zu, bei der das eigene Auto an Bedeutung verliert. Eine
Kommune, die verkehrlich gut angebunden ist, ist fir
Wirtschaftsunternehmen wichtig und in der weiteren
Entwicklung auch als Wohnstandort attraktiv. Neben der
verkehrlichen ist die digitale Anbindung ein Standort-
faktor mit hoher und weiter steigender Bedeutung fiir
Wirtschafts- und Wohnstandorte.

Ausgangslage

Die Stadt Kehl ist tiber die Bundesstral3e B 28 an die Auto-
bahn A5 angeschlossen. Diese bietet eine Anbindung
in Richtung Stden nach Basel und in Richtung Norden
nach Karlsruhe. Uber die B 28 sowie Landes- und Kreis-
straBen ist Kehl sehr gut an alle deutschen und franzo-
sische Nachbarstadte und -gemeinden angebunden.
Die verkehrliche Nutzung des motorisierten Individual-
verkehrs fiihrt in der Stadt Kehl zu vielfdltigen Konflik-
ten und Belastungen. Einerseits belasten, sowohl in der
Kernstadt als auch in den Ortschaften, Ortsdurchfahrten
die ortlichen Lebens- und Wohnverhaltnisse. Anderer-
seits fUhrt die Nachfrage nach Parkplatzen zu Konflikten
der Raumnutzung, insbesondere im Zentrumsbereich
der Kernstadt.

Neben der Anbindung an den motorisierten Straen-
verkehr wachst auch in Kehl die Bedeutung des so-
genannten Umweltverbunds, sprich: des offentlichen
Personennahverkehrs, des FuB3- und Fahrradverkehrs
sowie alternativer Mobilitdtsangebote. An den &ffentli-
chen Personennahverkehr ist Kehl mit zwei Bahnhofen,
in der Kernstadt und in Kork, an die Ortenau S-Bahn
(OSB) von Strallburg nach Offenburg angeschlossen.
Neben dem regionalen Schienennetz ist die Kernstadt
seit April 2017 auch an das Straburger Stral3enbahn-
netz angeschlossen. Durch weitere Bauarbeiten, die
im Oktober 2018 abgeschlossen wurden, wurde die
StraBenbahnlinie D bis zum Kehler Rathaus verlangert.

Auf Grundlage des Mobilitatskonzepts wurde 2018 ein
Stadtbussystem eingerichtet, das die Kernstadt mit den
Ortschaften und der Region verbindet. Es beinhaltet
zudem Vorschlage fiir Veranderungen in der Verkehrs-
fihrung mit Riicksicht auf den Radverkehr. Dariiber hin-
aus wurden im Zuge des Tramtrassenbaus verschiedene
StraBen in der Kehler Kernstadt zu Einbahnstral3en um-
gewandelt und der Bus-Rendezvous-Halt in der Grof3-
herzog-Friedrich-Stralle, Ecke Rathaus, in Betrieb ge-
nommen. Als verkehrlich-integrales Konzept werden im
Mobilitatskonzept tiber den 6ffentlichen Personennah-
verkehr hinaus, alle Verkehrsarten in Kehl analysiert und
Empfehlungen zur Optimierung ausgesprochen. Das
Konzept verfolgt dabei die Grundsatze: umweltvertrag-
liche Mobilitdt, Mobilitdat far Alle, stadtvertrdgliche
Mobilitat sowie sichere Mobilitat und wurde im Februar
2018 im Gemeinderat verabschiedet.

Neben dem offentlichen Personennahverkehr sind auch
Rad- und FuBwegeverbindungen sowie die Multi- und
Intermodalitat, die geteilte Mobilitat (Carsharing) und al-
terative Antriebstechnologien gewichtige Bestandteile
dieses Konzepts, welche aber bereits vor der Konzept-
erstellung eine wachsende Bedeutung fir die Verkehrs-
entwicklung in Kehl hatten.



Durch das Radverkehrskonzept (GR-Beschluss im Juli
2018) wurden darliber hinaus alle Radwege im gesam-
ten Stadtgebiet Uberpriift und Llckenschlisse heraus-
gearbeitet. Fir die weitere Verkehrsentwicklung er-
arbeitet Kehl gemeinsam mit der Stadt Offenburg sowie
Lahr ein E-Mobilitdtskonzept und gestaltet auf regionaler
Ebene die zukunftsfahige Mobilitat als Mitglied im Mobili-
tatsnetzwerk Ortenau.

Dieses ist derzeit auf die Entwicklung eines regionalen
Netzes von Mobilitdtsstationen, die gemeindelibergrei-
fende Forderung des Radverkehrs und die Vorbereitung

einer regionalen Mobilitats-App in Kooperation mit dem
Ortenaukreis ausgerichtet.
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Die Breitbandversorgung in der Gesamtstadt Kehl ge-
staltet sich von Ortschaft zu Ortschaft unterschiedlich.
Mit 50 Mbit/s sind grof3e Teile der Kernstadt, Boderswei-
er, Neumuhl, Kork und Goldscheuer versorgt. Gréten-
teils ist eine komplette Versorgung des Stadtgebietes
bei 16 Mbit/s gewahrleistet.

Als Reaktion auf dieses Ungleichgewicht hat sich die
Stadt Kehlim Jahr 2017 zum Ziel gesetzt, alle Ortschaften
mit einer Downloadgeschwindigkeit von 50 Mbit/s zu
versorgen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden seit Au-
gust 2017 erhebliche finanzielle Mittel aufgewendet, um
die Glasfaserinfrastruktur zukunftsfahig auszubauen.
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Freizeit- und Naherholungsmdglichkeiten in einer Kom-
mune beeinflussen das Wohlbefinden und die Identi-
fikation der Biirgerschaft mit dem Wohnstandort. Dariiber
hinaus scharfen diese Angebote als weiche Standort-
faktoren das Standortprofil und die Attraktivitdt einer
Stadt fur Neubirger. Neben dem Wohnwert kann das
Naherholungs- und Tourismusangebot auch das Image
einer Kommune steigern und somit eine touristische,
wirtschaftliche Wertschépfung fiir die Kommune ergeben.

Durch die groBraumliche Lage der Stadt Kehl ergeben
sich vielfaltige touristische Potentiale. Einerseits bieten
die umliegenden Naturrdume in Kehl und Umgebung,
wie das Rheintal, die Vogesen und der Schwarzwald
verschiedene Maoglichkeiten fiir Erholung und Aktivitat.
Andererseits ergeben sich aus der Stadtnachbarschaft
zu StraBburg auch kulturelle Synergien, welche die tou-
ristische Attraktivitat steigern.

Auf Kehler Gemarkung befinden sich neben zahlreichen
Schutzgebieten, wie FFH-Gebieten, Vogel- und Land-
schaftsschutzgebieten, auch zahlreiche Biotopverblinde
sowie Wald- und Auenwaldfléchen, die zur Naherholung
dienen.

In der Kernstadt stehen kleine und gro3ere Nah-
erholungsbereiche, wie Rosengarten, Garten der zwei
Ufer und Ehrenfriedhof zur Verfiigung. Auch in den
einzelnen Ortschaften gibt es zahlreiche Moglich-
keiten zur naturraumlichen Erholung wie in Auenheim
mit dem Larmschutzpark, dem Waldlehrpfad und dem
Naturlehrpfad.

Eine besondere Lagegunst hat Kehl im wachsenden Sek-
tor des Aktivtourismus. So durchquert der ,Rheinrad-
weg” das Stadtgebiet, dieser fiihrt entlang des Rheins
und bietet eine Verbindung von der Rheinquelle in der
Schweiz bis zur Rheinmiindung in der Nordsee. Klein-
rdumlich gibt es zudem eine Vielzahl von weiteren Rad-

wegen. Touristisch viel genutzt wird unter anderem der
Radweg ,Piste des Forts”, der eine Verbindung der Forts
rund um StralBburg und Kehl bietet. In Kehl selbst flihrt
dieser Radweg am Fort Blumenthal (westlich von Auen-
heim), am Fort Bose (nordwestlich von Neum{ihl) und
am Fort Kirchbach (stidlich von Sundheim) vorbei.

Bademadglichkeiten sind Aktivangebote, die sowohl fir
die regionale Bevolkerung als auch fiir viele Touristen
wichtig sind. Neben den Freibddern in der Kernstadt
und in Auenheim gibt es das Naturbad beim Badhiesel
in Goldscheuer und weitere Baggerseen als naturnahe
Bademaoglichkeiten in Goldscheuer, Kork und Auenheim.
Eine Besonderheitist das Ziel der Errichtung eines Kombi-
Bades in der Kernstadt. Das Kehler Freibad soll hierbei
umfangreich saniert und um ein Hallenbad ergénzt wer-
den. Somit soll eine ganzjahrige Bademdglichkeit im
Stadtgebiet geschaffen und das Naherholungsangebot
erweitert werden.

Der Rhein bietet auch als Kreuzfahrtverbindung ein
besonderes Tourismuspotential fir Kehl. So verkehren
Rheinkreuzfahrten sowohl flussaufwarts als auch -ab-
wadrts und legen an verschiedenen Stadten entlang des
Rheins an. Die Stadtenachbarschaft Kehl-StraBBburg ist
dabei fester Bestandteil vieler Rheinkreuzfahrtangebote.

Der ,Garten der zwei Ufer” auf dem ehemaligen Garten-
schaugeldande, der sowohl den Naturraum als auch die
Nachbarschaft zu StraBburg erlebbar macht, ist eine
Besonderheit fiir Touristen und Bewohner. Die rhein-
begleitende, groBziigige Parkanlage wird durch ein
vielfdltiges Angebot an benachbarten Erholungs- und
Aktivflichen ergdnzt. Beispielsweise bietet der an-
grenzende und frei zugdngliche Weitannenturm, der
ebenfalls im Rahmen der Gartenschau errichtet wurde,
einen weiten Blick Gber die Kehler Kernstadt, bis zum
StraBburger Miinster und wetterbedingt bis zum
Schwarzwald und den Vogesen.



Eine kulturelle Besonderheit ist die ehemalige Tulla-
Realschule in der Kehler Innenstadt. Diese ist fiir etwa
zehn Millionen Euro zum Kultur- und Bildungszentrum
umgebaut worden. In den Raumlichkeiten werden unter
anderem ein Veranstaltungsraum fiir Kleinkunst, ein
Kulturcafé und das stadtische Kulturbiiro integriert und
somit ein neues kulturelles Alleinstellungsmerkmal fiir
Touristen und Birgerschaft geschaffen.

Neben der Kernstadt existieren auch in den einzelnen Ort-
schaften diverse kulturelle und historische Sehenswiirdig-
keiten. Hierzu zahlen neben mehreren Kirchen, historisch
bedeutsamen Gebduden und Denkmalern, das deutsche
Epilepsie-Museum und das Handwerker-Museum in

Kork sowie das Heimatmuseum in Goldscheuer.

Die Kehl Marketing GmbH koordiniert und vermarktet
die touristischen Potentiale und Aktivitaten. Diese An-
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laufstelle ist ebenso fiir den Kehler Ticketverkauf und fir
externe Veranstalter zustdandig, vertritt die Stadt Kehl
auf touristischen Messen und Veranstaltungen und kon-
zipiert touristische WerbemafBnahmen.

Gastronomie und Beherbergung

Das gastronomische Angebot in Kehl ist vielféltig und
reicht vom Imbiss tUiber gutbiirgerliche Kiiche bis zur ge-
hobenen Gastronomie.

Ebenso differenziert gestaltet sich das Ubernachtungs-
angebot, das vom Wohnmobilstellplatz und dem
Campingplatz Uber das Privatzimmer und der Ferien-
wohnung bis zum hochwertigen Hotelzimmer reicht. Die
Ubernachtungszahlen sind in den vergangen zehn Jah-
ren stark angestiegen und erreichen mit ca. 250.000 Uber-
nachtungen pro Jahr einen regionalweit hohen Stand.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2018; Darstellung: Reschl Stadtentwicklung
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Die Stadt Kehl mit ihrer exponierten Lage am wichtigs-
ten Rheinlibergang zwischen Deutschland und Frank-
reich war lange Zeit Ort der Auseinandersetzung zwi-
schen den mittlerweile seit vielen Jahren ausgeséhnten
Nationen. Die Stadt wurde in den vergangenen Kriegen
der letzten 300 Jahre insgesamt achtmal zerstért und
immer wieder von ihren Biirgerinnen und Biirgern neu
aufgebaut. Eine geschlossene, historische Bausubstanz,
wie sie flir gewohnlich an dieser Stelle zu erwarten ware,
ist in Kehl daher nicht vorhanden. So ist Kehl stets eine
junge Stadt geblieben.

Zuletzt hat die Stadt mit der ersten deutsch-franzosi-
schen Gartenschau eine beispielhafte und zukunfts-
weisende Entwicklung im Gebiet friherer Konflikte er-
fahren. Mit der Realisierung des Gartens der zwei Ufer
und der zentral gelegenen Passerelle des deux Rives
wurde nicht nur ein grenziiberschreitender Park, son-
dern ein starkes stadtebauliches Bindeglied zwischen
Kehl und Stral3burg geschaffen, das zum Symbol des
Zusammenwachsens, Zeichen der Hoffnung und Ort
der Identitdt geworden ist. Mit dem Garten der zwei
Ufer wendet sich StraBburg zum ersten Mal in seiner Ge-
schichte mit seiner stadtebaulichen Entwicklung dem
Rhein und der Stadt Kehl zu. Diese starke Verbindung zur
rasant wachsenden Europametropole wird fiir enorme
Impulse der zukiinftigen stadtebaulichen Entwicklung
auch auf Kehler Rheinseite sorgen.

Der Rhein spielt fiir die stadtebauliche Identitat der Stadt
Kehl eine ausschlaggebende Rolle. Er schafft stadtebau-
liche Qualitdten und eindrucksvolle naturraumliche Situ-
ationen. Die Lage — unmittelbar an der Grenze zu Frank-
reich — verleiht Kehl seinen internationalen Charakter
und schafft die Grundlage fiir das weltoffene Selbstver-
standnis. Die Grenzlage bildet nicht nur die Identitat, sie
stellt die eigene Zugehorigkeit auch wiederkehrend in
Frage.

Die Stadt Kehl mit ihren polyzentrischen Strukturen be-
steht heute aus der Kernstadt und zehn umliegenden
Ortschaften, die die Kernstadt im Norden, Osten und
Stiden umgeben. Infolge der Gebietsreform in Baden-
Wirttemberg und den Eingemeindungen der ehemals
eigenstandigen Ortschaften Goldscheuer, Kork, Neumiihl,
Odelshofen, Querbach und Hohnhurst im Jahr 1972 sowie
der Ortschaften Auenheim, Leutesheim, Bodersweier und
Zierolshofen im Jahr 1975 wuchs Kehl in kurzer Zeit von 14
km? auf 75 km” Gemarkungsfliche an und wurde zur Gro-
Ben Kreisstadt. In jeder Ortschaft gibt es weiterhin eine Orts-
verwaltung und einen Ortschaftsrat, der bei wichtigen An-
gelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, angehort wird.

Eine Besonderheit der heutigen Stadtstrukturen ist,
dass rund 53 Prozent der Kehler Biirgerinnen und Br-
ger in stadtisch gepragten (also in der Kernstadt) und
die anderen 47 Prozent in teilweise dorflich gepragten
Siedlungsbereichen (also in den Ortschaften) leben.
Dies pragt auch heute noch in wesentlichem Mal3e die
gesamtstddtische Identitat Kehls und kommt in vielen
Diskussionen um die zukiinftige Entwicklung der Stadt
oder bei einer gemeinsamen Interessensverfolgung zur
Bewadltigung bevorstehender Herausforderungen deut-
lich zum Ausdruck.

In den folgenden Absdtzen werden die stadtebaulichen
Grundziige der Kernstadt und der Ortschaften Kehls
kurz umschrieben.



Kernstadt

Der Siedlungskorper der heutigen Kernstadt mit rund
19.500 Einwohnern liegt zwischen Rhein und Kinzig und
setzt sich aus dem Hafengebiet im Norden, dem zentra-
len Bereich der Innenstadt, dem mittleren Teil Kehl Dorf
und dem sidostlich gelegenen Sundheim zusammen.
Teile der Innenstadt wurden einst unter franzosischer
Herrschaft als Festungsanlage aufgebaut. Nach weit-
reichenden Zerstorungen der Innenstadt wurde im Jahr
1815 dieser Teil im Grundriss stark verandert und nach
dem Wiederaufbauplan von Friedrich Weinbrenner gitter-
férmig angelegt. Die heutige Struktur der Innenstadt und
auch einzelne historische Gebadude sind daher ein Ver-
dienst von Friedrich Weinbrenner. Gerade durch dieses
Erbe kommen den Themen ,Baukultur” und ,Stadtebau-
liche Gestalt” als identitatsstiftende Merkmale eine be-
sondere Bedeutung zu. Im Stadtgebiet befinden sich da-
riiber hinaus eine Reihe von Bau- und Kunstdenkmalern
wie die Friedenskirche, das Amtsgericht, das Finanzamt,
die St. Johannes-Nepomuk-Kirche, die Christuskirche, das
ehemalige Gefangnis im Gebiet ,Insel”, das Mutter Kinzig-
Denkmal, die Villa Schmidt, die Rehfus-Villa, das heutige
Rathaus und das ,Alte Rathaus Dorf",

Im Norden der Innenstadt, wo die Kinzig in den Rhein
mindet, liegt das Hafengebiet mit verschiedenen Ge-
werbe- und Industriebetrieben. Das Hafengebiet wird im
Suden durch die Bahnstrecke sowie die Bundesstra3e 28
begrenzt. Stidwestlich an das Hafengebiet grenzen der
Yachthafen und das ehemalige Kasernenareal an, auf dem
sich unter anderem drei ehemalige Kasernengebaude
und eine Moschee befinden. Zwischen der Bahnstrecke
und der Bundesstral3e befinden sich der Bahnhof und
Bahnhofsvorplatz sowie ein Gewerbegebiet. Sudlich
schlieBt der Lagerplatz an, der stadtebaulich entwickelt
werden kann, sowie das Gelande der Hochschule Kehl.
Stidlich von Sundheim liegt ein weiteres Gewerbegebiet.

Die Kernstadt Kehl weist verschiedene Quartiere auf,
die in unterschiedlichen Stilen und Baudichten errichtet
wurden. Beispiele dieser Heterogenitat sind das Quartier
Kronenhof, das Gebiet Kreuzmatt, die Kinzightfe oder
das Gebiet Schneeflaren. Diese weisen jeweils unter-
schiedliche Qualitdten auf. Insgesamt ist die Kernstadt
urban gepragt.

Im westlichen Teil der Kernstadt, begrenzt durch den
Altrhein, liegt das Wohngebiet ,Insel”. Dieses Kleinod ist
eines der beliebtesten Wohngebiete in der Stadt. Die dort
dominierenden Stadtvillen wurden iberwiegend im 20.
Jahrhundert erbaut.

Die Hauptverkehrsachsen innerhalb der Kernstadt sind
die GroBherzog-Friedrich-StraBe und die Hauptstrale.
Die Hauptstrale fiihrt vom siidlichsten Punkt Sund-
heims bis zum Bahnhof Kehl und durchquert dabei die
komplette Kernstadt. Dadurch stellt die HauptstraBe
nicht nur ein Bindeglied zwischen den einzelnen Mittel-
punkten von Innenstadt, Kehl Dorf und Sundheim dar,
sondern bildet zudem den Schwerpunkt des Einzel-
handels und der Versorgung.

Der Siedlungskorper der Kernstadt ist durch verschiedene

»grine Achsen” gepragt, die die Innenstadt und Kehl Dorf
umgeben. Dazu zdhlen die Rheinpromenade, der griine
Keil entlang der Vogesenallee sowie der Griinraum ent-
lang der Ringstral3e (L75)/Kinzigallee. Insbesondere im
Bereich des griinen Keils befinden sich neben Schulen
und Sport- und Freizeitflachen auch mehrere identitats-
stiftende Bauten wie beispielsweise der Wasserturm oder
der WeiBtannenturm. Uber eine weitere ,griin-blaue
Achse” des Altrheins, der am Rosengarten endet, ist dieser
Griinraum nahezu nahtlos mit der Innenstadt und dem
zentralen Marktplatz verbunden.

Entlang der Hauptstral3e bzw. besonders im Bereich der
Ostlichen Hauptstrale sind funktionale und gestalterische
Mangel festzustellen. Die Nutzung der Gebaude durch
Shisha-Bars und Spielstdtten sind Ausdruck von ,Trading-
Down-Effekten”.

Die Kernstadt im Bereich um das Rathaus wurde in Ver-
bindung mit der Verlangerung der Tramlinie D zwischen
Kehl und Stral3burg stadtebaulich umgestaltet. Neben
einer ,Rendezvous-Haltestelle” vor dem Rathaus wurde
der Platz stadtebaulich aufgewertet und die Aufenthalts-
qualitat insgesamt verbessert.
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Auenheim

Auenheim, im Nordwesten der Kehler Gemarkung, ist ein
ehemaliges Fischerdorf am Rand der Rheinaue mit rund
2.490 Einwohnern. Der alte Ortskern ist von Fachwerk-
hdusern gepragt und von Gassen durchzogen, weist
jedoch einen erhdhten Erneuerungsbedarf, beispiels-
weise beim alten Rathaus, auf. Ein ortsbildpragendes
Gebadude stellt unter anderem der Farrenstall im alten
Ortskern dar, in dem der Heimatbund Auenheim unter-
gebracht ist, der sich um die Entwicklung Auenheims
kiimmert. Auf dem Vorplatz finden tiber das Jahr verteilt
Veranstaltungen statt. Das Freibad Auenheim und das
an den Hafen angrenzende gréere Gewerbegebiet sind
als Besonderheiten fiir die Ortschaft zu nennen.

Bodersweier

Die Ortschaft Bodersweier mit rund 1.960 Einwohnern
liegt im Norden der Gemarkung zentral zwischen den
Ortschaften Auenheim, Leutesheim, Zierolshofen, Quer-
bach und Kork. Im Ortskern gibt es zahlreiche Fachwerk-
hauser, die zum Teil unter Denkmalschutz stehen und
zusammenhdngende Ensemble bilden. Die Ortsmitte
im Bereich der Rastatter Strae und Korker Straf3e, die
zugleich den zentralen Veranstaltungsort der Ortschaft
darstellt, definiert sich Gber das Rathaus, die Kirche und
das ehemalige Feuerwehrgeradtehaus, fir das eine ge-
eignete Nachnutzung gesucht wird.

Goldscheuer

Die im Suden der Stadt Kehl gelegene und ehemals
selbststandige Dreiergemeinde Goldscheuer mit rund
5.580 Einwohnern besteht aus Marlen (1.920 Einwohner),
Goldscheuer (2.950 Einwohner) und Kittersburg (710 Ein-
wohner). Besonderheiten stellen der Badesee und der
interkommunale Gewerbepark ba’'sic im Sliden dar.

Die Ortsmitte von Goldscheuer, die von Fachwerkhausern
gepragt ist, liegt im Bereich zwischen Rathaus und Bade-
see.

Die Ortsmitte von Marlen definiert sich durch die Kirche,
die Grundschule und die Mehrzweckhalle, die alle sehr
nah beieinander liegen.

Kittersburg ist hingegen starker durch die Orientierung
an historischen StraBenverlaufen gepragt (Brandeck- und
Dorfstral3e).

Hohnhurst

Die Ortschaft Hohnhurst mit 270 Einwohnern liegt im
Stdosten der Kehler Gemarkung. Auffillig sind die vie-
len Fachwerkhduser und die ehemaligen Tabakscheuern.
Die Ortsmitte bilden das Birgerhaus, das Feuerwehr-
gerdtehaus und der dahinter liegende Festplatz.

Kork

Die Ortschaft Kork liegt im Osten der Kehler Gemarkung
stdlich der Bahnstrecke StraBburg-Appenweier und
verfligt Gber einen eigenen Bahnhaltepunkt. In Kork
leben rund 2.610 Einwohner. Der historische Teil der Ort-
schaft ist von zahlreichen Fachwerkhdusern gepragt, zu
denen auch ein denkmalgeschiitztes Ensemble in der
Gasse Auf dem Buihl zahlt. Hier befindet sich mit dem
angrenzenden Rathaus auch die Ortsmitte. Eine weitere
Mitte stellt die Gemeindehalle mit vorgelagertem Fest-
platz dar. In Kork gibt es ein grof3es Angebot an Hotel-
lerie und Gastronomie. Eine Besonderheit der Ortschaft
Kork ist das Klinikgelande der Diakonie Kork, eines von
sieben Epilepsiezentren in Deutschland, und der Korker
Baggersee, ein beliebter Badeort.



Leutesheim

Leutesheim ist die nordlichste Ortschaft der Stadt Kehl
mit rund 1.430 Einwohnern und durch eine Vielzahl an
Fachwerkhdusern geprdgt. Die Ortsmitte mit Rathaus
und Kirche befindet sich am Kreuzungsbereich der Ba-
dener Stralle und Bodersweierer Stral3e, allerdings ist
diese weder stadtebaulich noch funktional ausgebildet.
Am o6stlichen Ortsrand besteht mit der Brachflache des
ehemaligen Sdgewerks ein groBes Potential fiir eine
MafBnahme der Innenentwicklung.

Neumiihl

Die zentral gelegene Ortschaft Neumihl, die im Nor-
den von der Bahnstrecke StralBburg—-Appenweier und
im Stiden von der Bundesstralle 28 / Kinzig begrenzt
wird, ist aus einem StraBendorf entstanden. Die Orts-
mitte befindet sich beim Rathaus mit Rathausvorplatz
und Kindergarten. Eine Besonderheit von Neumdhl ist
die Parkanlage ,Alte Kinzig“, die an der Stelle eines alten
Nebenarms der Kinzig errichtet wurde.

Odelshofen

Odelshofen, die direkte Nachbarortschaft von Kork im
Osten der Stadt Kehl, ist besonders durch seine land-
wirtschaftlichen Hofanlagen gepragt. An vielen Haus-
fassaden sind alte Gutsnamen auf Metallplatten an-
gebracht. Ebenso ortsbildpragend ist der Miihlbach, der
entlang der Legelshurster StralBe und der HebelstraBBe
durch den gesamten Ortskern verlauft. Die Ortsmitte
bildet ein kleiner, neu gestalteter Platz an der Hebel-
straBBe in der Gasse Am Hohbdihl.

Querbach

Querbach liegt unmittelbar zwischen Bodersweier und
Kork und hat rund 480 Einwohner. Die Ortschaft ent-
stand aus einem alten Bauerndorf und verfiigt heute
Uber zwei kleine Dorfmittelpunkte. Zum einen ist dies
der Bereich um den Kindergarten mit Gemeinschafts-
raum, der als ,soziale” Ortsmitte und Veranstaltungsort
dient, und zum anderen ist dies der Bereich vor dem
Rathaus mit angrenzender Bushaltestelle und Krieger-
denkmal.

Zierolshofen

Die Ortschaft Zierolshofen mit rund 470 Einwohnern
liegt im Nordosten der Stadt Kehl. Die Ortsmitte bildet
der neugestaltetet Platz vor der Erwin-Maurer-Halle. Auf
der gegeniiberliegenden Stral3enseite befindet sich ein
kleiner Laden mit Café, der als Treffpunkt gilt.



DER DIALOGPROZESS

82






ehl

AM RHEIN

V., v o

Fur das ,Stadtentwicklungskonzept | KEHL 2035" ist es
wichtig, dass dieses von Gemeinderat, Ortschaftsraten,
Verwaltung und Birgerschaft mitgetragen wird. Der
Stadtentwicklungsprozess hat daher einen starken Fokus
auf den Dialog mit den unterschiedlichen Akteuren ge-
legt. In mehreren Dialogphasen wurden die Themen der
Stadtentwicklung diskutiert, um die Meinung und An-
liegen der Bevodlkerung aus ganz Kehl zu integrieren.

Die Ergebnisse der Dialogphasen spiegeln die An-
forderungen an die zukiinftige Stadtentwicklung wider
und bilden eine wichtige Grundlage des Stadtent-
wicklungskonzepts. Die Kommunalpolitik soll in zent-
ralen Handlungsfeldern langfristig ausgerichtet und im
Sinne der Einwohnerinnen und Einwohner der Kernstadt
und der Ortschaften gestaltet werden.

Viele der im Ergebnis vorliegenden strategischen Ziele,
Projekte und Planungen greifen daher Anregungen aus
diesen Arbeitsphasen auf oder biindeln einzelne Teil-
ziele, die auf Ideen aus der Beteiligung zuriickgehen.

Biirgerbefragung

Bereitsin der Analysephase wurden die Biirgerinnen und
Birger der Stadt Kehl (iber eine reprasentative und an-
onyme Biirgerbefragung in den Prozess miteinbezogen.
Durch eine Zufallsstichprobe Uber alle Altersgruppen
sowie Kernstadt und Ortschaften hinweg wurden im
April/Mai 2018 4.500 Personen, die mindestens 16 Jahre
alt waren und ihren Hauptwohnsitz in Kehl hatten, in
deutscher und franzdsischer Sprache befragt. Die Be-
fragten sollten eine personliche Einschdtzung abgeben,
wie sie ihr Lebensumfeld beurteilen - unabhangig vom
jeweiligen Wohnort.

Dabei konnte ein Riicklauf von insgesamt 1.390 giiltigen
Fragebdgen, 974 in Papierform und 416 online, erreicht
werden. Dies entspricht somit einer Rucklaufquote
von 30,8 Prozent. Das reprasentative Meinungsbild der
Bevolkerung bildete eine wesentliche Grundlage fiir
den weiteren Prozess und gab Hinweise auf mogliche
Schwerpunkte in der Diskussion mit dem Gemeinderat
und der Biirgerschaft.

Besonders hervorzuheben ist die eher verhaltene Wer-
tung der ,gefiihlten” Lebensqualitat in der Gesamtstadt
Kehl im Allgemeinen. Nur 66,4 Prozent der Befragten
sind mit dieser sehr oder eher zufrieden. Dabei fallt
auf, dass die Befragten mit franzosischer oder anderer
Staatsbirgerschaft die Lebensqualitat deutlich besser
bewerten als die deutschen Staatsbiirger (Unterschiede
von bis zu 20 Prozent).



Landschaft | Okologie | Klima

Im Rahmen der Befragung werden die Ndhe zum Rhein
und die Rheinpromenade besonders hervorgehoben,
ebenso wie die weitere Umgebung. Die Landschaft und
Lage im Raum gefallt somit der befragten Bevodlkerung
besonders, liber alle Altersgruppen hinweg und wohn-
ortunabhangig.

Die Zufriedenheit mit dem Angebot bzw. der Quali-
tat der Grinflachen, der Sauberkeit in der Stadt, dem
Umwelt- und Landschaftsschutz sowie dem Umgang
mit erneuerbaren Energien und Energieeffizienz wird
unterschiedlich eingeschatzt. Positive und negative Be-
wertungen halten sich die Waage. Stadtische Angebote
werden zunehmend nachgefragt und mit dem Bekannt-
heitsgrad stadtischer Angebote steigt deren Bewertung.

Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen

Fast 60 Prozent der Befragten sprechen sich fir eine
zuklinftig verstarkte Innenentwicklung aus. Nur 27 Pro-
zent sind der Meinung, dass eine weitere Siedlungsent-
wicklung durch neue Bauplatze und Flacheninanspruch-
nahme am Stadt- oder Ortsrand stattfinden soll, und 13
Prozent vertreten die Meinung, dass die Gesamtstadt
Kehl keine weiteren Bauplatze bendtigt.

Der Aussage, dass es genligend Mietwohnungen in der
Gesamtstadt gibt, widersprechen 62 Prozent der Be-
fragten. Wenn es welche gibt, dann werden diese zu 60
Prozent als zu teuer eingeschatzt. Im Gegensatz zum
Mietwohnungsmarkt wird das Angebot der Baupladtze
im gesamten Stadtgebiet mit 52 Prozent als ausreichend
und zu 54 Prozent als attraktiv bewertet. Lediglich die
Bauplatzpreise werden zu 56 Prozent als nicht bezahlbar
eingeschatzt. In der Kontrollfrage wird das Wohnungs-
angebot mit 77 Prozent nochmals deutlich negativer be-
wertet, ebenso das Grundstiicksangebot, welches von
73 Prozent der Befragten als weniger bzw. tGberhaupt
nicht gut gesehen wird.

Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Uberwiegend kritisch wird der Einfluss der Nachbar-
schaft Stral3burgs auf die Stadtentwicklung der Gesamt-
stadt Kehl gesehen. Eine gestiegene Kriminalitdt, ver-
starkte Ausrichtung der Stadt auf den franzosischen
Nachbarn, auch in der Sprache, oder die Gefahr, dass
Kehl zu einem Vorort von StraBburg wird, beschaftigt
die Befragten. Ebenfalls sind die Befragten der Ansicht,
dass die hohe Anzahl an Tabakladen, Shisha-Bars und
Casinos in der Kernstadt Kehl durch die direkte Nach-
barschaft zu Frankreich bedingt ist. Positive Aspekte
werden besonders aus der wirtschaftlichen Perspektive
gesehen, wie in der Steigerung der Umsédtze im Einzel-
handel. Das iberwiegend negative Bild wird von deut-
schen Staatsbiirgern vertreten. Bei den franzdsischen
Befragten Uiberwiegt die positive Sichtweise.

Eine verstarkte Zusammenarbeit wird in den Bereichen
offentliche Sicherheit, Umwelt- und Klimaschutz sowie
Kultur und Tourismus als besonders sinnvoll erachtet.

Fir die weitere Stadtentwicklung der Gesamtstadt
Kehl wiinschen sich die Befragten an erster Stelle mehr
Sicherheit und weniger Kriminalitdt, weniger Shisha-
Bars, Spielautomaten und Casinos sowie auch weniger
Doner- und Tabakladen. Bei dieser Einschatzung sind
sich die Befragten mit deutscher und franzosischer
Staatsblrgerschaft einig.
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Wirtschaft| Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel

Im Rahmen der Biirgerbefragung sagen 61 Prozent, dass
ausreichend Gewerbeflachen bereitgehalten werden
sollen, dass sich bei Bedarf auch neue (geeignete) Be-
triebe ansiedeln kénnen. 29 Prozent méchten, dass nur
so viele Gewerbeflachen erschlossen werden, wie be-
reits ansdssige Betriebe zu ihrer Entwicklung benétigen.
Dagegen halten neun Prozent aller Befragten die
Gewerbeflachen fiir ausreichend und sehen keinen wei-
teren Bedarf. Die Arbeits- und Verdienstmdoglichkeiten
werden von 61 Prozent der Befragten positiv gesehen.

Die Einkaufsmdoglichkeiten fiir den kurzfristigen Bedarf
werden von (iber 87 Prozent der Befragten tberaus posi-
tiv bewertet, was sich durch den guten Einzelhandels-
besatz in der Innenstadt Kehls sowie in den einzelnen
Ortschaften erklaren Idsst.

Die Einkaufsmdoglichkeiten fiir den mittelfristigen Be-
darf werden mit knapp 60 Prozent dagegen eher nega-
tiv bewertet. 61 Prozent der Befragten vermissen in der
Gesamtstadt Kehl bestimmte Einzelhandelsangebote,
Sortimente, Marken oder Filialen. Vor allem wird ein gut
sortiertes Kaufhaus vermisst, wie es eines bis 2009 mit
dem Kaufhaus Schneider gab. Ebenfalls vermisst werden
Boutiquen mit hoherwertiger Bekleidung, besonders in
der Altersgruppe 40 bis 74 Jahre, wie auch Filialen gro-
Ber Modehandler, besonders fiir Jugendliche und junge
Erwachsene.

Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur

Die Lebensbedingungen fiir die einzelnen Nutzer-
gruppen in der Gesamtstadt Kehl werden ebenfalls
verhalten bewertet: Fiir Familien werden diese von 71
Prozent der Befragten und fiir Kinder von 63 Prozent
als positiv beurteilt. Ebenfalls ein positiver Ausschlag ist
bei den Senioren und Singles mit 60 bzw. 57 Prozent,
auch in den betroffenen Altersgruppen, gegeben. Aller-
dings fiir Jugendliche werden die Lebensbedingungen
in Kehl zu 58 Prozent, auch von der betroffenen Gruppe
zu 56 Prozent, eher negativ bewertet. Auffillig ist hier-
bei, dass die Jugendlichen die Lebensbedingungen fiir
Senioren in der Stadt Kehl als besonders positiv sehen
und umgekehrt. Bei den Lebensbedingungen fiir Fami-

lien werden die geringsten Zustimmungswerte in Leu-
tesheim und Zierolshofen erzielt, die hochsten in Odels-
hofen und Goldscheuer.

Insgesamt sind die Biirgerinnen und Biirger mit dem Bil-
dungs- und Betreuungsangebot zufrieden. Besonders
das Schulangebot wird als wichtig erachtet. Die weiter-
fihrenden Schulen werden zu 58 Prozent positiv be-
wertet, wahrend die Grundschulen auf 69 Prozent Zu-
stimmung kommen. Lediglich die Ganztagesangebote
und die -betreuung an den Schulen wird zu 51 Prozent
negativ und als nicht ausreichend bewertet. Die Be-
treuungseinrichtungen fiir Kinder werden zu 67 Prozent
positiv beurteilt.

Bei den Angeboten fiir Jugendliche erkennen die Be-
fragten einen groBBen Nachholbedarf: 68 Prozent der
Befragten beurteilen diese als weniger bis tberhaupt
nicht gut. Von geringerer Bedeutung werden die Er-
wachsenenbildung sowie die Mediathek gesehen. Diese
werden jedoch Uiberwiegend positiv bewertet.

Auch die Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen in Kehl
werden von der Birgerschaft differenziert betrachtet.
Die Mehrheit ist mit der hausdrztlichen Versorgung,
dem sozialen Hilfsangebot und dem Angebot an statio-
naren Pflegeeinrichtungen fir Senioren zufrieden. Die
facharztliche Versorgung wird dagegen von 63 Prozent
der Befragten als weniger oder lberhaupt nicht gut
eingeschéatzt. Die medizinische Versorgung durch Haus-
und Facharzte ist fir die Befragten das drittwichtigste
Themenfeld.

Die Angebote der Kirchen und Glaubensgemeinschaften
werden auffallig von 83 Prozent der Befragten als posi-
tiv bewertet. Relativ ausgewogen werden die Angebote
fir Menschen mit Beeintrachtigungen, Beratungsan-
gebote sowie Integrationsangebote fiir auslandische Mit-
biirgerinnen und Mitbirger gesehen.



Mobilitat | Digitalisierung

Wahrend die Verkehrsverbindungen {iber und zur Gren-
ze hin Uber alle Altersgruppen hinweg als besonders
positiv fuir Kehl genannt werden, beispielsweise mit der
Tram, werden das hohe Verkehrsaufkommen und die da-
durch entstehenden Staus als besonders storend fur die
Stadt Kehl empfunden. Defizite sehen die Befragten ins-
besondere in der Infrastruktur fir die digitale Kommuni-
kation. Dieses Thema ist den Befragten sehr wichtig; sie
sehen die aktuelle Situation in der Gesamtstadt Kehl zu
67 Prozent als weniger oder Giberhaupt nicht gut an.

Grundsatzlich fallt dieses Themenfeld in der Bewertung
Uberwiegend negativ aus. Nur die Bewertung des Ful3-
gangerverkehr mit komfortablen und sicheren Wegen
und Schulwegen fallt mehrheitlich positiv aus. Fir den
Radverkehr, die Parkmoglichkeiten, die Barrierefreiheit,
den offentlichen Verkehr in der Region wie auch bei den
neuen Mobilitdtsangeboten werden grof3e Defizite ge-
sehen.

Naherholung | Tourismus

Die Biirgerschaft ist besonders mit dem Sport- und Ver-
einsangebot zufrieden. 81 bzw. 91 Prozent bewerten
dieses positiv. Im Kultur- und Freizeitangebot sind mit
72 bzw. nur 65 Prozent Zufriedenheit noch Potentiale fir
eine Verbesserung vorhanden. Bestimmte Kultur-, Frei-
zeit-, Sport- und Vereinsangebote werden von 66 Pro-
zent der Befragten nicht vermisst.

Die, die Angebote vermissen, nennen an erster Stelle ein
Hallenbad, welches seit 2017 geschlossen ist. Ebenfalls
werden kulturelle Veranstaltungen wie Konzerte, Festi-
vals, Tanzveranstaltungen, Theater oder Kino haufig als
zu wenig umfanglich aufgefiihrt.

Besonders wichtig ist den Kehlerinnen und Kehlern ihr
Angebot an Restaurants, Gaststatten und Cafés, welches
allerdings nur zu 58 Prozent positiv bewertet wird. Eben-
falls von hoher Wichtigkeit ist das Schwimmangebot der
Freibader. Auch diese werden nur zu 53 Prozent positiv
bewertet. Nochmals negativer fillt die Bewertung der
sozialen Treffpunkte aus: 61 Prozent sehen diese als we-
niger bis iberhaupt nicht gut an.

Von geringerer Bedeutung sind das touristische An-
gebot und die Ubernachtungsméglichkeiten (50 bzw.
67 Prozent positiv). In diesem Bereich werden Synergie-
effekte mit StraBburg gesehen.

Als besonders positiv werden die Naherholungsméglich-
keiten direkt am Rhein mit der Rheinpromenade oder in
der weiteren Umgebung, zum Beispiel am Altrhein ge-
nannt.

Das Erscheinungsbild der Kehler Landschafts- und Griin-
rdume wird zu 77 Prozent positiv bewertet. In der ent-
sprechenden Kontrollfrage féllt diese Wertung jedoch
nur noch zu 54 Prozent positiv aus. Auch bei den An-
regungen fir den weiteren Prozess werden mehr Griin-
flaichen gewtinscht.

Stadtebauliche Gestalt | Identitat

Deutliche Defizite erkennen die Befragten im stad-
tischen Erscheinungsbild. Knapp dreiviertel aller Be-
fragten erachten dieses als weniger oder (iberhaupt
nicht gut. Zur Zeit der Befragung war die Innenstadt
von Kehl durch den Bau der Verlangerung der Tram eine
einzige Baustelle. Dies zeigt sich auch in den freien Nen-
nungen. Die FuBgangerzone und der Marktplatz wer-
den als besonders positiv genannt, die hassliche Innen-
stadt und das dreckige Stadtbild werden als besonders
storend empfunden.

Als verbindender Ort innerhalb der Stadt werden Uber
alle Altersgruppen und Wohnorte hinweg mit deut-
lichem Abstand die Rheinpromenade und das Rheinvor-
land genannt, als verbindendes Ereignis ist es fiir alle der
Kehler Messdi. An zweiter Stelle wird die bereits seit 15
Jahren zuriickliegende Gartenschau genannt, die noch
immer in der Bevdlkerung als verbindendes Ereignis
nachwirkt.
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Die offentliche Sicherheit und der Schutz vor Kriminali-
tat werden als sehr wichtig und mit knapp 80 Prozent als
bislang unzureichend gewahrleistet eingeschatzt. Dies
ist fur die Befragten auch der wichtigste aller Themen-
bereiche. Ahnlich wird die Sauberkeit 6ffentlicher Stra-
Ben und Anlagen von 56 Prozent der Befragten als nicht
gut betrachtet.

Wahrend der Stadtebau, das Erscheinungsbild und die
Gestaltung der Kernstadt nur von 40 Prozent der Be-
fragten positiv gesehen wird, werden die gleichen Kate-
gorien auf den Ortschaften von 76 Prozent positiv be-
wertet. Besonders Goldscheuer und Odelshofen treten
mit positiven Werten hervor, bei den negative Werten
ist es die Kernstadt.

Fir die Ortschaften spricht sich eine deutliche Mehrheit
dafiir aus, dass nicht jeder Ortschaft alles versprochen
werden soll. Zugleich ist eine positive Entwicklung der
eigenen Ortschaft sehr wichtig. 76 Prozent der Befragten
fuhlen sich in ihrer Ortschaft zu Hause. Der landliche Cha-
rakter der Gesamtstadt Kehl, das Leben auf dem Dorf und
doch stadtnah zu sein, gefallt der Blirgerschaft sehr. Die
Kernstadt selbst nimmt fiir die Befragten eine geringe Be-
deutung im Alltag ein. Fir die Attraktivitat der Gesamt-
stadt in der Region ist sie jedoch sehr relevant.

Das gesamtstadtische Angebot an Veranstaltungen wird
wahrgenommen und geschatzt. Die Befragten nehmen
nicht nur in der eigenen Ortschaft teil, sondern schatzen
das kombinierte Angebot. In der Gesamtstadt fiihlen
sich nur 56 Prozent der Befragten zu Hause.

Fazit

Die Angebote in den Bereichen Einkaufsmoglichkeiten
fir den kurzfristigen Bedarf, Bildung und Betreuung,
Vereine und Kirchen, Kultur, Sport sowie Freizeit und
Naherholung in der Gesamtstadt Kehl passen.

Noch ,Hausaufgaben” bestehen in den Bereichen Woh-
nen und Gewerbe, in denen sich die Stadt zu positionie-
ren hat, da sie davon stark profitiert. Fiir Senioren und
die Jugend werden Herausforderungen im weiteren
Prozess gesehen. Bei den Bildungs- und Betreuungs-
angeboten wird ein bedarfsorientierter Ausbau in den
kommenden Jahren anstehen. Ebenso ist die Digitalisie-
rung, unter anderem im Bereich des Breitbandausbaus,
voranzubringen.

Eine ,Weiterentwicklung” wird besonders in der Identi-
tat und dem damit zusammenhangenden ,Wir-Gefiihl“
gesehen. Auch die Bereiche Kommunikation, Sicherheit,
Stadtebau, Treffpunkte, Hallenbad, Krankenhaus und
neue Mobilitatsformen sind in den kommenden Jahren
aus Sicht der Biirgerschaft anzugehen.
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Auf einer Klausurtagung am 6. und 7. Juli 2018 haben sich
der Kehler Gemeinderat und die Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher intensiver mit der zukiinftigen Ent-
wicklung der Gesamtstadt befasst. Sowohl im Plenum
als auch in Arbeitsgruppen wurden die unterschied-
lichen Themenfelder der Stadtentwicklung diskutiert,
die sich zum Teil gegenseitig bedingen und tGberlagern.

Nach Vorstellung der Biirgerbefragungsergebnisse
wurde im Plenum ein besonderer Fokus auf die drei
Themenfelder ,Demografie’, ,Wohnen” sowie ,Gewer-
be” und die damit einhergehende Flachenentwicklung
gelegt. Die anschlieBende Diskussion aller anderen
Themenfelder in vier Arbeitsgruppen wurde jeweils
von einem Mitarbeiter des Biiros Reschl Stadtent-
wicklung moderiert. Eine Vorstellung der Ergebnisse aus
den einzelnen Gruppen erfolgte abschlieBend durch
Gruppensprecherinnen und -sprecher wiederum im
Plenum. Auf dieser Klausurtagung wurden keine Ab-
stimmungen oder Beschliisse gefasst, sondern vielmehr
die Meinungsbilder des Gemeinderats und der Ort-
schaftsrate ermittelt und festgehalten.

Bereits zur Auftaktdiskussion betonten die Anwesenden,
dass das Stadtentwicklungskonzept ,Leitlinien” der
stadtebaulichen Weiterentwicklung definieren soll.
Unter Berlicksichtigung der moglichen Instrumente
und Finanzen im Sinne einer generationengerechten
Budgetpolitik, soll die Stadt gestaltet und ihr ein ,un-
verwechselbares Gesicht” gegeben werden. Angebote,
wie z.B. in der Bildung und Betreuung, sollen in der
Kernstadt und den Ortschaften in Form von (sozialen)
.Quartieren” gedacht werden. Ebenfalls soll die Infra-
struktur fiir Senioren Raum in der Diskussion finden. Die
Betrachtung der Flachenressourcen soll im Innen- wie
auch im AuBenbereich erfolgen.

Am Schluss soll ein resilientes Handlungsprogramm vor-
liegen, welches die Qualitdt und die Quantitdt beriick-
sichtigen wird. Das Stadtentwicklungskonzept soll die
Zielrichtung fir die Stadt Kehl vorgeben, denn ,ohne
Ziel ist jeder Schuss ein Treffer”!



Demografie | Gesellschaftlicher Wandel

Die weitere Bevolkerungsentwicklung der Gesamtstadt
Kehl bis ins Jahr 2035 wurde im Rahmen der Klausur-
tagung eingehend behandelt. Es wurde dabei nicht
danach gefragt, wie die kommunalpolitisch Verantwort-
lichen die weitere Entwicklung sehen und einschatzen,
sondern vielmehr der kommunale Handlungsspiel-
raum und welches die personliche Zielsetzung in der
Bevolkerungsentwicklung der Stadt Kehl jedes einzel-
nen Gemeinde- und Ortschaftsrats bis 2035 ist. Als
Orientierungsrahmen wurden fiinf Szenarien entwickelt
und unter Betrachtung der Verdanderungen in den
einzelnen Nutzergruppen vorgestellt.

Der Gemeinderat und die Ortsvorsteher pladieren dafir,
mindestens die Bevolkerungszahl zu halten. Mehrheit-
lich priorisieren sie ein Szenario, das die Entwicklung
der letzten funf bis zehn Jahre fortschreibt, so dass bei
einem durchschnittlichen jahrlichen Wanderungssaldo
von ca. 240 bis 250 im Jahr 2035 die Bevolkerungszahl
bei ca. 38.000 Einwohner liegt. Der Ausbau der sozialen
und technischen Infrastuktur, (planungs-)rechtliche Vor-
gaben und insbesondere die Umweltfolgen des deut-
lichen Wachstums sind zu begriinden.

Landschaft | Okologie | Klima

Das Themenfeld ,Landschaft | Okologie | Klima” wurde
nicht in einer Arbeitsgruppe gesondert behandelt, fand
jedoch Niederschlag in der Flachendiskussion in den
Bereichen ,Wohnen” und ,Gewerbe” sowie in der Be-
trachtung der Naherholungsmdéglichkeiten.

Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen

Die Mitglieder des Gemeinderats beflirworten, so-
wohl in der Kernstadt als auch in den Ortschaften, eine
Doppelstrategie aus Innen- und AuBenentwicklung.
Die Innenentwicklung soll dabei als ,doppelte Innen-
entwicklung” umgesetzt werden: Bei einer Nachver-
dichtung soll der umgebende Strallen- und Griinraum
mitentwickelt werden.

Die Umsetzung der Innenentwicklung soll tber eine
klare Kommunikationsstrategie fiir die Gesprache mit
den Eigentiimern von Innenentwicklungspotentialen
intensiviert werden. Ebenso ist eine Strategie zur Identi-
fizierung weiterer innerortlicher Entwicklungsflachen
bzw. ungenutzter Flachen anzugehen und zu erarbeiten.
Um bei einer Entwicklung eine hohe stadtebauliche
Qualitdt zu gewadbhrleisten, soll Gber die Definition von
angemessenen Dichten in Form eines Dichtemodells
die ,Vertraglichkeit” einer Neubebauung auf Quartiers-
ebene festgelegt werden. Ergdanzend soll fiir den AuBBen-
bereich ein Flachenpool an Priifflichen in Hoéhe von ca.
60 Hektar erarbeitet werden. Diese Priifflaichen sind
unter Beachtung von Restriktionen zu definieren. Als
Teil des ,Prifflaichensuchlaufs” soll zudem abgewogen
werden, welche Flachen im Umfang von ca. 30 bis 35
Hektar als geplante Wohnbauflachen in Verbindung
mit der Fortschreibung des Flachennutzungsplans dar-
gestellt werden sollen.

Ebenfalls Bestandteil einer Wohnungsbaustrategie soll die
Angebots- und Preisdifferenzierung sein. Die Wohnungs-
angebote sollen fiir Haushalte mit unterschiedlichen
Lebensstilen, Personenkonstellationen, Alters- und Sozial-
strukturen im Miet- und Eigentumssegment differen-
ziert sein. Dem preisgebundenen und preisreduzierten
Wohnungsmarkt kommt mit dem Wegfall der Bindung
im sozialen Wohnungsbau eine besondere Bedeutung zu.

Die Teilnehmer der Klausurtagung ist sich einig, dass
ein attraktives Angebot fiir Altere Wohnraum fiir Jiin-
gere schafft: Alteren werden alternative, altersgerechte
Wohnmoglichkeiten am bisherigen Wohnort angeboten,
wdhrend der bisherige Wohnsitz jingeren Generatio-
nen zuganglich gemacht werden kann.
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Grenziibergreifende Zusammenarbeit

Auch dieses Themenfeld wurde nicht gesondert disku-
tiert, sondern wurde im Rahmen der Themenfelder ,Wirt-
schaft”, ,Mobilitat” und ,Tourismus” behandelt.

Wirtschaft | Gewerbe | Handwerk | Landwirtschaft |
Einzelhandel

Die Mitglieder des Gemeinderats beflirworten eine
Forcierung der Gewerbeentwicklung, um regionalen
Anfragen Rechnung zu tragen. In ersten Uberlegungen
der kommunalen Klausurtagung wurden insbesondere
Flachen in den Ortschaften benannt, besonders die im
Flachennutzungsplan bereits dargestellten Gewerbe-
und Mischflaichenpotentiale in Kork, Neumihl sowohl im
interkommunalen Gewerbepark ba'sic im Siiden. Auch
fur Gewerbefldachen soll ein ,Suchlauf” gestartet werden.
Dieser ist in Abstimmung mit der moglichen Verkehrs-
belastung in den Ortsdurchfahrten zu betrachten, die zu
vermeiden ist.

Im Hinblick auf die Vorgaben des Regionalplans ,Std-
licher Oberrhein” wird Kehl eine verstarkte Siedlungs-
tatigkeit fir die Funktion Gewerbe der Kategorie B zu-
gewiesen. Zur Bestimmung des Flachenbedarfs wird ein
Orientierungswert von bis zu 20 Hektar pauschal fur 15
Jahre zugrunde gelegt, der tatsachliche Bedarf dafiir ist
nachzuweisen.

Die bereits angesprochenen gewerblichen Bauflachen-
potentiale in Neumiihl und Kork sowie die Erweiterung
des Gebiets ba'sic beanspruchen bereits den zuge-
standenen Flachenbedarf des Regionalplans, so dass
nur noch ein geringer Spielraum fiir die Neuausweisung
von gewerblichen Bauflachen besteht, der wahrend der
Klausurtagung nicht weiter thematisiert worden ist.

Bei der Vermarktung der Gewerbeflachen sollen ins-
besondere regionale Anfragen beriicksichtigt und eige-
ne Vergabekriterien fiir Betriebe entwickelt werden.

Neben der Darstellung bzw. Ubernahme neuer Gewerbe-
bauflichen mit der Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans ist den Mitgliedern des Gemeinderats
die Starkung bestehender Betriebe, insbesondere der
groBeren Industriebetriebe, wichtig.

Erganzend soll bei der Suche nach Potentialflichen auch
an die Innenentwicklung und damit verbundene gerin-
gere Flachenbedarfe fiir kleinere (Handwerks-)Betriebe
gedacht werden. Zudem bietet auch die vorhandene
Bausubstanz ein Potential fir Griinderzentren oder
Handwerkerhofe.

Die AuBenentwicklung soll mdglichst gering gehalten
und ein sehr bewusster Umgang mit den landwirtschaft-
lichen Flachen praktiziert werden.



Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur

Dem Gemeinderat ist der Erhalt der arztlichen Versorgung
wichtig. Insbesondere das Klinikum und die hausarzt-
liche Versorgung sollen langfristig in der Gesamtstadt
bestehen bleiben und um eine grenziiberschreitende
Gesundheitsversorgung erweitert werden. Die Basis zur
Erreichung der Ziele wird sowohl in einer Biindelung der
eigenen medizinischen Kompetenzen in einem Arztehaus
oder mehreren Arztehdusern, als auch in einer engeren
Zusammenarbeit mit der Nachbarstadt StralBburg und
den Uber die Grenze hinaus nutzbaren medizinischen
Angeboten beider Stadte gesehen. Zudem soll auch die
Suchtpravention, zum Beispiel durch eine finanzielle Si-
cherung der Substitutionspraxis stabilisert werden.

Fir das Kultur- und Freizeitangebot in Kehl empfiehlt der
Gemeinderat, dass die Stadt Kehl die Rahmenbedingung
und Infrastruktur fur kulturelle Initiativen weiter starkt.
Die bestehenden Orte und Treffpunkte sollen sich in
diesem Zusammenhang als generationeniibergreifende
Begegnungsstatten qualifizieren und etablieren. Be-
stehende Platze sind dafiir umzugestalten, um Kultur im
weiteren Sinne zu ermdéglichen. Zudem soll die Kultur-
konzeption umgesetzt werden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein zentrales
Ziel fir den Gemeinderat. Um dieses Ziel zu erreichen, ist
ein bedarfsgerechtes Angebot an U3-, U3- und Grund-
schulbetreuung nétig. Fiir bildungsferne Familien sollen
Personalanteile fiir die Elternarbeit bereitgestellt wer-
den. Die bestehende Vielfalt im Angebot soll erhalten
und bedarfsorientiert weiterentwickelt werden. Bereits
heute sieht der Gemeinderat ein Defizit in Ganztages-
platzen, die in der gesamten Stadt an Betreuungsschwer-
punkten ausgebaut werden sollen. Eventuell werden
Anpassungen in der Raumplanung nétig werden.

Bildungsferne Familien sollen verstérkt unterstiitzt wer-
den und der Ubergang von Kita und Schule soll bedarfs-
orientiert gestaltet und ausgebaut werden. Fiir alle Schul-
arten soll es weiterhin ein breites Bildungsangebot in der
Stadt Kehl geben.

Der Gemeinderat spricht sich dafiir aus, den Jugend-
lichen eine hohe Wertschatzung zukommen zu lassen.
So sollen die bestehenden Jugendhduser baulich auf-
gewertet und barrierefrei gestaltet werden. Bei politi-
schen Entscheidungen, die die Jugendlichen betreffen,
sollen die Jugendlichen verstédrkt einbezogen werden.
Der Gemeinderat mochte sich kiinftig mehr fiir deren
Belange und Anregungen einsetzen und eine Qualitats-
offensive starten.

Auf die Bedirfnisse von Seniorinnen und Senioren soll in
Zukunft noch intensiver Riicksicht genommen werden.
So wird eine verbesserte Barrierefreiheit in der Stadt
gefordert sowie eine interdisziplindre Zusammenarbeit
der Fachbereiche Planung und Soziales. Angebote und
Unterstiitzungen fir Seniorinnen und Senioren sollen
kiinftig besser kommuniziert werden. Diese kdnnten
auf einer gemeinsamen Plattform, beispielsweise im
Mitteilungsblatt, gebilindelt dargestellt werden. In der
Klausurtagung wurde zudem klar, dass das Angebot
an Wohnraum und Treffpunkten sich kiinftig gegen-
Uber mehreren Generationen und Bediirfnissen 6ffnen
soll. Der Gemeinderat wird alternative Wohnformen
wie Mehrgenerationenwohnen, Wohngemeinschaften
fur Senioren, Menschen mit Demenzerkrankung oder
Behinderung auf seine Agenda setzen. Dringend ist,
dass die ambulanten Hilfen und hauptamtliche Unter-
stlitzung weiter ausgebaut werden. In der Klausur-
tagung wird zudem deutlich, dass die nachbarschaft-
liche und ehrenamtliche Arbeit weiter gestarkt und
hauptamtlich unterstiitzt werden soll. Auch in diesem
Bereich sollen vorhandene Angebote bekannter ge-
macht werden.
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Naherholung | Tourismus

Die Mitglieder des Gemeinderats streben neue Impulse
flr den Tourismus in Kehl an. So soll die Digitalisierung,
beispielsweise in Form einer Kehl-App, den Tourismus
férdern. In dieser App sollen die Angebote in der Gastro-
nomie und an Ubernachtungsméglichkeiten einfach di-
gital zu finden sein. Fiir einen erleichterten Zugang baut
die Stadt Kehl ihre Hotspots fiir freizugangliches WLAN
aus. Bestehende touristische Angebote gilt es dabei
auszubauen und um weitere Angebote zu erganzen,
beispielsweise in der Gastronomie als ,Kehler Genuss-
tage”. So kann die Lage am Rhein fiir den Radtourismus
aktiv vermarktet werden. Trotz der hohen Bedeutung,
die der Gemeinderat dem Tourismus zuspricht, soll ver-
hindert werden, dass Ferienwohnungen den lokalen
Wohnungsmarkt zusatzlich belasten. Eine Abgabe fiir
Ferienwohnungen ist deshalb zu priifen.

Fir die Naherholung mochte der Gemeinderat die
Nutzungsintensitat steuern, um Qualitaten, zum Bei-
spiel bei den Schwimmbadern, zu erhalten.

Stadtebauliche Gestalt | Identitét

Fir den Gemeinderat besteht eine hohe stadtebauliche
Identitdt durch pragende Bauten und Orte wie die Innen-
stadt, die Hochschule, die Diakonie Kork, den Hafen, die
Rathduser, den Wasserturm, die verschiedenen Kirchen
wie die Friedenskirche, den Rosengarten, die durch die
Gartenschau entstandene Rheinpromenade und die
Passerelle des deux Rives, die Europabriicke, die Tram-
briicke und den Wei3tannenturm.

Uber die geografische und naturrdumliche Identitét hi-
naus, die in der Stadt Kehl besonders durch den (Alt-)
Rhein und die Grenzndhe zu Frankreich und Stra8burg
gepragt ist, besteht auch eine soziale Identitat, fir die
Vereine, Kirchen, Nachbarschaften, Quartiersarbeit und
das Ehrenamt verantwortlich sind.

Durch die wechselhafte Geschichte und die Frage der
wechselseitigen ,Zugehorigkeit” der Stadt Kehl be-
steht ein schwieriges Identitdtsgeflige. So verfligen
neben der Innen- und Kernstadt auch die einzelnen
Ortschaften Uber eigene Identitatsstrukturen. Der Ge-
meinderat sieht Kehl grundsatzlich als multikulturelle
und weltoffene Wohlfiihlstadt.

Dem Gemeinderat war es wichtig, tUber Gestaltungs-
richtlinien und deren planungsrechtliche Absicherung,
die stadtebauliche Qualitat zu starken. Insbesondere die
Innenstadt soll somit gestalterisch verbessert und ent-
wickelt werden.
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Mit einer Auftaktveranstaltung am 4. Oktober 2018, in
der die Ergebnisse aus der Biirgerbefragung offentlich
vorgestellt wurden, begann die Birgerbeteiligung in der
Stadt Kehl.

In vier Zukunftswerkstatten mit je zwei Arbeitsgruppen
am 15. Oktober im Stadtgebiet Siid, am 16. Oktober in
der Kernstadt, am 23. Oktober im Stadtgebiet Mitte
sowie am 25. Oktober im Stadtgebiet Nord hatten die
Biurgerinnen und Biirger Kehls die Mdoglichkeit, im
personlichen Gesprach ihre Vorstellungen fiir die wei-
tere Entwicklung ihrer Stadt, durch Formulierung von
strategischen Zielen und zugehérigen Umsetzungs-
schritten fir die einzelnen Themenfelder der Stadtent-
wicklung, einzubringen.

Diese wurden wiederum bei der Abschlussveranstaltung
am 6. November 2018 der Offentlichkeit und dem Ge-
meinderat prasentiert.

Demografie | Gesellschaftlicher Wandel

In den vier Blirgerwerkstdtten wurden die Blirgerinnen
und Blrger Uber die bisherige und in Zukunft mogliche
demografische Entwicklung der Gesamtstadt Kehl an-
hand der Vorausrechnung bis ins Jahr 2035 informiert.
Besonders die einzelnen Veranderungen in den Nutzer-
gruppen wurden ausfihrlich mit der Biirgerschaft dis-
kutiert.

Landschaft | Okologie | Klima

Auch in der Birgerbeteiligung wurde dieses Themen-
feld in den Bereichen ,Wohnen*, ,Gewerbe” und ,Nah-
erholung” behandelt.

Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen

Die Birgerinnen und Biirger in allen vier Zukunftswerk-
statten pladieren fiir eine verstarkte Innenentwicklung
vor einer AuBenentwicklung. Dadurch soll ,mehr Quali-
tat nach Innen als Quantitat nach Aulen” entstehen. Die
Innenentwicklung soll Gber eine Nachverdichtung auf
bereits bebauten Grundstiicken und durch die Nutzung
von Bauliicken erfolgen. Eine Verdichtung soll jedoch
nicht um jeden Preis angestrebt werden. Uber eine ge-
zielte und direkte Ansprache der Eigentiimer sollen auch
untergenutzte oder leerstehende Gebdude reaktiviert
werden. Es soll in den Ortschaften geprift werden, ob
Uber einzelne Abrundungen kleinteilige Entwicklungen
an den Ortsrandern moglich sind.

Ortsspezifisch wurde eine Siedlungsentwicklung am
westlichen Rand von Kork genannt. Eine weitere Idee aus
der Birgerbeteiligung war die Verlagerung der Sport-
anlagen vom Wasserturm in das ,Kinzigdreieck”, um an-
schlieBend den Bereich zwischen dem Klinikum und dem
Gebiet ,Kronenhof” einer Wohnnutzung zuzufiihren. Als
weiteres Beispiel wurde der leerstehende Kindergarten in



Bodersweier genannt, der als Wohngebdaude umgenutzt
werden konnte.

Dariiber hinaus soll der Wohnungsbau bezahlbar und
preisglinstig sein. Als Zielgruppen wurden unter anderem
Seniorinnen und Senioren genannt, fiir die neue Wohn-
konzepte wie Senioren-WG oder ein Mehrgenerationen-
haus bzw. Mehrgenerationenwohnen mdoglich ware. Als
konkrete Projektstandorte fiir Betreutes Wohnen wurden
die Ortschaften Leutesheim, Auenheim und Boderswei-
er genannt. Besonders fiir junge Familien soll dariiber
hinaus weiterer Wohnraum, gerade auch in der Kern-
stadt, entstehen. Zur strategischen Entwicklung soll ein
»Masterplan Wohnen” fiir die Kernstadt erarbeitet werden.

Grenziibergreifende Zusammenarbeit

In den weiteren Themenfeldern ,Wirtschaft”, ,Soziales”
und ,Mobilitat” wurde die grenziibergreifende Zusam-
menarbeit besprochen.

Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel

Die zukiinftige Gewerbeflachenentwicklung soll bedarfs-
gerecht und ortsvertraglich geschehen. Das bedeutet, es
sollen dezentrale Losungen verteilt auf die Ortschaften
gefunden werden und zu keiner alleinigen Konzentration
der Gewerbeentwicklung im interkommunalen Gebiet
ba'sic kommen. In Kork sollen der Diakonie in Richtung
Nordwesten Erweiterungsmaoglichkeiten eingeraumt
werden.

Fir die Bestandspflege sollen den bereits ansdssigen
Unternehmen flachenbezogene Erweiterungsmaoglich-
keiten geboten werden. Im interkommunalen Gewerbe-
gebiet ba'sic sollen nach Meinung der Biirgerinnen
und Birger innovative und zukunftsorientierte Unter-
nehmen angesiedelt werden. Grundsatzlich sollen je-
doch, um weitere Arbeitskrafte sowie Unternehmen an
den Standort Kehl zu ziehen, die Rahmenbedingungen
wie Wohnraumangebote, Bildungs- und Betreuungs-
angebote, die verkehrliche Anbindung, die Breitband-
versorgung und die Freizeitangebote angepasst werden.

Die Grundversorgung im Einzelhandel soll auch in Zu-
kunft dezentral in den Ortschaften gewahrleistet wer-
den. Waren flir den mittelfristigen Bedarf, wie Schuhe
und Bekleidung, sollen weiterhin zentral in der Kern-
stadt verbleiben. Fiir die Kernstadt wird das Fehlen eines
Kaufhauses genannt, wie es vor einigen Jahre noch be-
stand. Die Stadt Kehl ist jedoch, wie alle Kommunen,
auf private Investoren angewiesen und soll dafiir die
Rahmenbedingungen priifen. Zur Starkung des Einzel-
handels in der Innenstadt bei umfangreicheren Bau-
malnahmen sollen beispielsweise parkgebihrenfreie
Tage eingefiihrt werden. Wiinschenswert ware, dass
das Sortiment in der Kehler Innenstadt differenzierter,
beispielsweise durch Bekleidungsangebote fiir Jugend-
liche oder einen Spielzeugladen, ausgestaltet werden.
Die Anzahl an Spielhallen, Casinos und Tabakladen ist
in der Kernstadt sehr hoch. Diese sollen, unter anderem
durch entsprechendes Baurecht, mit allen rechtlichen
Maoglichkeiten reduziert werden.

Zur Versorgung der Ortschaften sollen innovative und
mobile Angebote geschaffen werden. Bei bereits be-
stehendem Einzelhandel, wie beispielsweise bei EDEKA
in Kork, sollen Erweiterungsabsichten abgefragt und
-moglichkeiten geboten werden.

Die Landwirtschaft, die in Kehl eine flichenmaBig grof3e
Rolle spielt, soll starker in die lokale Gastronomie ein-
bezogen werden. Als Beispiel wurden vermehrt Ko-
operationen zwischen Hofldden und Restaurants genannt
zur Starkung des Einzelhandels und der Landwirtschaft.
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Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur

Die Biirgerinnen und Biirger sehen die zukiinftigen Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen auch weiterhin
dezentral und kleinteilig auf die Ortschaften verteilt. So-
bald sich besonders in der Kinderbetreuung durch die Er-
héhung der Betreuungsquote bei den unter 3-jahrigen ein
Mehrbedarf an Pldtzen in den Einrichtungen abzeichnet,
sollen diese bedarfsgerecht ausgebaut werden. Eben-
so sind die Betreuungszeiten der Ganztagesbetreuung
in den Einrichtungen der Kindertageseinrichtungen
und Grundschulen auszubauen. Das Angebot sowie
die Ausstattung der Schulen sollen verbessert werden —
auch fur das Image der Kehler Schulen.

Ebenso soll die Betreuungsinfrastruktur der Seniorinnen
und Senioren entsprechend der Verdnderungen des
demografischen Wandels bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Neben stationdren Betreuungseinrichtungen
sind dies auch betreutes Wohnen und Platze in der Kurz-
zeitpflege. Mehrgenerationenhduser werden als Chance
flr den sozialen Zusammenhalt gesehen.

Eine soziale Durchmischung in den Wohngebieten wird
als Ziel der Stadtentwicklung gesehen. Um mehr Nicht-
deutsche einbeziehen zu konnen, sollen mehr soziale
Projekte die Integration dieser Mitbirger fordern. Die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer sprachen sich fiir mehr
inklusive Ansatze in den Bereichen Bildung, Betreuung
und Freizeit aus. Zur Forderung des kulturellen Aus-
tauschs sollen verschiedene Projekte initiiert werden, wie
beispielsweise ein ,Festival der Kulturen”, bei dem sich
verschiedene Nationen, die in Kehl beheimatet sind, vor-
stellen. Auch sollen Menschen aus anderen Kommunen
durch beispielsweise die Initiierung eines Festivals auf
dem Kasernengelande nach Kehl kommen. Erganzend soll
die Schulsozialarbeit verstarkt werden, um die Kinder der
unterschiedlichen Nationen ndher zusammenzubringen.

Die arztliche Versorgung und Notfallmedizin sollen vor
dem Hintergrund der Verdanderungen im Ortenau Klini-
kum weiter gewahrleistet bleiben und es soll ein Kon-
zept fir die Nachnutzung des Krankenhauses erarbeitet
werden. Die Beteiligten wiinschen sich zudem mehr In-
formationen zu den Verdnderungen in der regionalen
Gesundheitsversorgung.

Die Sport- und Kulturférderung ist beizubehalten. Der
Kultursommer wurde besonders hervorgehoben und
soll ausgebaut werden. Verbesserungsbediirftig sind
die Informationen {ber Veranstaltungen bzw. die
Informationsverteilung. Freizeitangebote und Veran-
staltungen fiir Seniorinnen und Senioren sollen vor
dem Hintergrund des demografischen Wandels aus-
gebaut werden. Besonders wichtig sind hierbei auch
die Treffpunkte und Begegnungsmaoglichkeiten fiir alle
Generationen in den Ortschaften sowie in der Kern-
stadt. Zudem fehlen Raumlichkeiten fur Vereine und
Veranstaltungen, die zudem auch mietfrei genutzt wer-
den kénnen. Neben den Angeboten fir die dltere Gene-
ration sollen die Angebote fiir die Jugend nicht auB3er
Acht gelassen werden. Nicht in allen Ortschaften sind
Jugendeinrichtungen vorhanden. In Bodersweier wurde
dies explizit angesprochen, da dort keine Einrichtung
vorhanden ist. Die Sommerferienangebote fir Kinder
sollen ausgebaut werden.

Mobilitat | Digitalisierung

Die Biirgerinnen und Biirger der Zukunftswerkstatten
sind der Ansicht, dass die E-Ladeinfrastruktur fur Fahr-
rader und Autos ausgebaut werden soll. Zudem ware
es denkbar, Stationen mit E-Fahrradern, die zum Verleih
stehen, an Tramhaltepunkten und in den Ortschaften
anzubieten. Den Kehlern wiirde so eine umweltfreund-
liche Alternative zum Auto zur Verfligung stehen. Diese
neuen Formen der Mobilitdt sollen offensiv kommuni-
ziert werden.

Um einen Liickenschluss im OPNV zu erhalten, soll das
Angebot des Anruf-Sammel-Taxis (AST) ausgebaut wer-
den. Ebenfalls ist die Busverbindung nach Rheinau aus-
zubauen. Im Dezember 2018 hat die Tram den Betrieb
bis zum Kehler Rathaus aufgenommen, jedoch ist per-
spektivisch liber eine Verlangerung und Anbindung der
Ortschaften nachzudenken.

In Teilen verschiedener Ortschaften gibt es bereits
Tempo-30-Zonen. Diese sollen in allen Ortschaften
ausgewiesen werden. Als Argernis wurden die Park-
platze in den Wohngebieten benannt, die als nicht aus-



reichend empfunden werden. Es soll Giber einen kom-
munalen Stellplatzschliissel nachgedacht werden, der
beispielsweise zwei Pkw je Haushalt beriicksichtigt. Da-
gegen sprechen sich jedoch die Teilnehmer in der Kern-
stadt aus, die sich mehr Qualitat im OPNV wiinschen als
den Ausbau von Parkplatzen. Ein weiteres verortbares
Problem wird in den Ortsdurchfahrten Leutesheim
und Auenheim gesehen. Der Lkw-Verkehr belastet die
Ortsdurchfahrten sehr. Ein Losungsansatz konnte die
Lenkung auf die EDF-StraBe sein. Im Bereich des Bau-
gebiets ,Lummertskeller” in Kork ist der Vorschlag der
Biirgerinnen und Biirger, dass dieses direkt an die L90
angebunden werden soll, um die Ortsdurchfahrt in
Kork zu entlasten. Ebenfalls soll die Ortsumfahrung
Kork realisiert werden. Daraus ergibt sich die Chance,
die Ortsmitte verkehrlich zu entlasten und stadtebau-
lich aufzuwerten. Dazu beitragen kann auch eine er-
hohte Verkehrsiiberwachung.

Im Radwegenetz wird die Verbindung von Auenheim
nach Leutesheim und Bodersweier als gut bewertet, je-
doch ist die Verbindung in Richtung der Kernstadt ver-
besserungsbediirftig. Auch die Beleuchtung auf dem
Dammweg soll ausgebaut werden. Insgesamt soll bei der
ErschlieBung von Neubaugebieten immer die Radver-
kehrsanbindung wie auch die FuBwegeverbindungen
mitgedacht werden. Auch ist die Beschilderung fir die
FuB- und Radwege auszubauen.

Die Barrierefreiheit soll im gesamten 6ffentlichen Raum
mitsamt den o&ffentlichen Gebduden in der Kernstadt
sowie in den Ortschaften gewahrleistet sein. Eine Bro-
schire mit Informationen fir barrierefreies Einkaufen
in Kehl, medizinische Versorgung etc. wurde als Idee
flir Menschen mit Bewegungseinschrankungen ein-
gebracht. Dazu sollen auch behindertengerechte Park-
platze im gesamten Stadtgebiet eingerichtet werden.

Beim Thema Breitbandausbau waren sich alle Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer aller Zukunftswerkstatten
einig, dass dieser weiter forciert werden soll, um die
Gesamtstadt Kehl auch in diesem Bereich zukunftsfahig
aufzustellen. An &ffentlichen Pldtzen sollen freie Internet-
zugange generell mdglich sein.

Naherholung | Tourismus

Den Teilnehmern der Zukunftswerkstédtten war wichtig,
dass die Naherholungsgebiete erhalten bleiben und die
Griinflachenanteile erhoht werden. Kehl ist auch Nah-
erholungsgebiet fir die StraBburger. Fur die eigene Be-
volkerung sollen besonders die Naherholungsangebote,
wie der Korker See oder die Sanierung des Freibads, in
Angriff genommen werden. Ebenso soll das Hallenbad
gebaut werden. Der Naturerlebnispfad soll saniert wer-
den, um die Fauna und Flora erlebbar zu machen. Er-
ganzend soll dies auch Uber ,Burgergarten” geschehen.
Das Gartenschaugelande wird als ,gestalterisch un-
attraktiv” bzw. nicht mehr zeitgemaf3 gesehen und soll
aufgewertet werden.

Fir Gastelibernachtungen ist das Beherbergungsange-
bot preis- und angebotsdifferenziert auszubauen, unter
anderem durch Erweiterung des Campingplatzes. Die
touristischen Angebote sollen starker beworben werden.

Das gastronomische Angebot wird fiir Touristen posi-
tiv eingeschatzt. Vorgeschlagen wird ein Biergarten am
Rheinufer in der Nahe der Passerelle. Der Standort ist zu
prifen. Auch die Verteilung der ,gutbiirgerlichen Wirt-
schaften” in den Ortschaften und des differenzierten
kulinarischen Angebots in der Kernstadt soll weiter ge-
starkt und erhalten werden.

Die Themen ,Griin in der Stadt” und ,Klimaanpassung”
wurden besonders im ,Grinen Band” der Kernstadt,
welches den Bereich der Sport- und Freizeitflachen
sowie der Schulen umfasst, angesprochen. Dieses soll
erhalten bleiben. Auch aufgrund klimatischer Aspekte
soll mehr ,Griin” in die Stadt kommen.
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Stadtebauliche Gestalt | Identitat

Um die Identitat der Gesamtstadt zu starken, soll ein
Fest, welches rotierend von den einzelnen Ortschaften
ausgerichtet wird, etabliert werden. Als weitere neue
und qualitative Veranstaltungen, die initiiert werden sol-
len, wird unter anderem ein Rheinfest gesehen. Ebenso
wird es als wichtig erachtet, das Image bzw. die ,Marke
Kehl” auszubauen und ,mehr als ein Vorort von Stral3-
burg” zu sein.

Identitat hat einen Fixpunkt in der gebauten Um-
welt. Besonders die Kehler Innenstadt soll durch einen
»Masterplan Innenstadt” eine gestalterische und funk-
tionale Aufwertung erfahren. Es soll ein Stadtebau an-
gestrebt werden, der eine ,Kehler Identitat” erzeugt und
Anknipfungspunkte zu Identitdt im Stadtebau und der
FuBgdngerzone bietet. Der Bereich zwischen Marktplatz,
Grol3herzog-Friedrich-Stralle, Lager, Bahnhof und die
sudliche HauptstraBe sollen darin zusammenfassend
dargestellt werden. Weitere strategisch wichtige Grund-
stlicke sollen definiert werden, bei denen lber Konzept-
vergabe und stddtebauliche Wettbewerbe eine hohe
stadtebauliche Qualitat generiert werden soll. Eine Ver-
auBerung allein aufgrund des Kaufpreises soll in diesem
Fall nicht mehr passieren. Bei Nachverdichtungen in der
Kernstadt ist auf vertrdgliche Dichten zu achten und
gleichzeitig soll es zu einer Aufwertung im 6ffentlichen
Raum kommen. Ein weiteres Gebiet, in denen die Bir-
gerinnen und Birger der Zukunftswerkstatten ein Auf-
wertungspotential sehen, ist die Fortfiihrung der Rhein-
promenade im Bereich der Kaserne.

Wettbewerbe sollen kiinftig auch in den Quartieren fiir
eine hohe stadtebauliche Qualitat sorgen. Auch hier ist
auf eine geeignete bauliche Dichte zu achten, die an die
jeweiligen ortlichen Besonderheiten angepasst sein soll.

Offentliche Rdume und Ortsmitten sollen in allen Ort-
schaften ausgebildet und gestaltet werden. Besonders
fir Bodersweier wird die Ausbildung einer ,echten”
Ortsmitte durch eine gestalterische Aufwertung des
Bereichs um das ehemalige Feuerwehrgeratehaus ge-
fordert. Ebenso fir Auenheim wird dies gefordert. Hier
soll der Bereich des Farrenstalls aufgewertet werden.
Fir die Ortschaft Kork wird eine Gestaltungssatzung ge-
wiinscht.

Die Stadteingange der Kernstadt sollen markanter ge-
staltet werden, um eine ,Torfunktion” zu erhalten. Diese
Wirkung flhrt auch oftmals zu einer automatischen
Verlangsamung der Geschwindigkeit. In Wohngebiets-
strallen ohne Gehwege soll Uiber einen niveauaus-
gleichenden Stral3enausbau Barrierefreiheit geschaffen
werden.

Ebenfalls in der Birgerbeteiligung kam die Forderung
nach mehr Sauberkeit im 6ffentlichen Raum auf. Dies soll
aber nicht nur durch stadtische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter geschehen, sondern es soll eine Bewusst-
seinsbildung bei den Biirgerinnen und Blrgern, die ein-
gebunden werden sollen, geschaffen werden. Eine Auf-
wertung des offentlichen Raums soll besonders in der
Kernstadt, auch vor dem Hintergrund der Vermeidung
von ,Angstraumen®, in Angriff genommen werden, da
sich die Birgerinnen und Birgern an vielen Pldtzen
nicht sicher fiihlen. Dazu kénnen eine entsprechende
Beleuchtung, Begriinung und ansprechende Bauten
beitragen.
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Zur Einbindung und Beteiligung derjenigen Gesellschafts-
gruppen, die in der Regel nicht an offenen Beteiligungs-
formaten teilnehmen, wie etwa Kinder und Jugend-
liche oder Gewerbetreibende und Einzelhdndler, und
um diejenigen Themen, die in der offenen Beteiligung
nicht ausreichend diskutiert wurden, tiefergehend zu
behandeln, haben gesonderte Fokusgruppengesprache
stattgefunden.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fokusgruppen
wurden gezielt ausgewahlt und mit einem personlichen
Anschreiben eingeladen. Die Gesprache erfolgten im Ja-
nuar und Februar 2019 in den Rdumen der Verwaltung
und an zwei Schulen. Vorbereitet wurden die Fokus-
gruppen in enger Abstimmung zwischen Verwaltung
und dem Planungsbiiro Reschl Stadtentwicklung, das
auch die Moderation der einzelnen Veranstaltungen
Ubernahm. Insgesamt 52 Personen von Jung bis Alt
folgten der Einladung und tauschten sich in insgesamt 6
Fokusgruppengesprachen intensiv zu den Themen Han-
del, Wirtschaft, Umwelt, Kinder, Jugend und Soziales aus.

Die Ergebnisse aus den sechs Gruppengesprachen sind
unter den folgenden thematischen Uberschriften zu-
sammenfassend beschrieben.

Fokusgruppe ,Handel” am 14.01.2019
Einzelhandel | Gastronomie | Hotellerie

|u

In der Fokusgruppe ,Handel” stufen die Anwesenden
den strukturellen Wandel im Einzelhandel aufgrund des
zunehmenden Online-Handels als generell schwierige
Zeit ein. Daruber hinaus werden die hohen und weiter-
hin ansteigenden Mieten als zusatzliche Erschwernis in
der weiteren Entwicklung gesehen. AuBerdem wurde
festgehalten, dass die Innenstadt sich zunehmend ver-
andern wiirde, insbesondere im Bahnhofsumfeld und im
Bereich der nérdlichen Hauptstral3e, und dass eine Do-
minanz an Tabakladen und 1-Euro-Shops entstiinde. Das
fihre mittlerweile dazu, dass die eigene Kaufkraft sich
ins Umland, z.B. nach Offenburg, verlagere. Inzwischen
bestiinde der Giberwiegende Teil der Kundschaft in Kehl
aus franzosischen Kunden, die nicht zuletzt auch wegen
des Gllcksspiel-, Tabak- und Drogerieartikelangebots
nach Kehl kdmen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer sehen einen er-
heblichen Vorteil in der Lage der Stadt Kehl innerhalb
der Metropolregion und der Rheinschiene. Daher sol-
len die Vorteile des Online-Handels auf den stationdren
Einzelhandel Gbertragen werden, um bestehende und
neue Kaufkraft zu generieren. Zudem sollen ein guter
Branchenmix und eine hohe Kundenfrequenz erreicht
werden. Einen Weg zur Zielerreichung sehen die An-
wesenden daher sowohl in der verkehrlichen Erreich-
barkeit der Innenstadt, um einerseits zeitokonomische
Faktoren zu beriicksichtigen, als auch in der attraktiven
Gestaltung des 6ffentlichen Raums, um andererseits das
Einkaufen zum Erlebnis zu machen. Die notwendigen
Voraussetzungen fiir eine Attraktivitatssteigerung,
gerade im Bereich des Marktplatzes, seien jedenfalls
vorhanden. Die Stadt verflige mit der Flache ,Lager”
Uber ein grofles Potential zur Steigerung der Gesamt-
attraktivitat des nordlichen Innenstadteingangs und zur
Verbesserung des innenstadtnahen Parkens, was aus



Sicht der Einzelhandler sehr positiv bewertet wird. Daher
soll diese Flache unter Beriicksichtigung genannter
Aspekte zeitnah und im Hinblick auf eine smarte Park-
raumbewirtschaftung und ansprechende Gestaltung
mit attraktiven Wegebeziehungen zur Innenstadt ent-
wickelt werden.Die Hotel- und Gastronomielandschaft
wird als ausreichend und erhaltenswert empfunden.
Dessen ungeachtet kdnnen sich die Anwesenden auf-
grund der Ndhe zu StraBburg weitere Hotels in Kehl vor-
stellen. Eine steigende Anzahl an Ubernachtungen und
die zuletzt erfolgte Realisierung eines Hotels mit 100
Zimmern wirden das darin liegende weitere Potential
aufzeigen.

Fokusgruppe ,Wirtschaft” am 14.01.2019
Gewerbe | Industrie | Hafen

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fokusgruppe

Wirtschaft” sind sich einig, dass der Industrie- und
Gewerbestandort Kehl in den letzten Jahren eine posi-
tive Entwicklung erfahren hat, und dass auch zukiinftig
von einem weiteren Flachenbedarf zur Fortflihrung die-
ses Trends ausgegangen werden kann. Insbesondere
aufgrund der zunehmenden grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit mit der Europametropole StraBburg,
der zentralen Lage im Eurodistrikt Strasbourg-Orten-
au und der trimodalen Anbindung Uber die Bundes-
strafle 28, die Ortenau-S-Bahn und den Rhein wiirden
ideale Voraussetzungen hierfiir bestehen. Zudem
biete die grenziberschreitende Region ausreichend
Fachkrafte fir den Kehler Arbeitsmarkt. Allerdings be-
stinde die Schwierigkeit darin, diese weiterhin fir
den Standort Kehl begeistern zu konnen, was letzt-
endlich eine Frage von Standortqualitat, Stadtbild
und Infrastrukturangeboten sei. Hierbei spiele u.a.
das Thema ,Kinderbetreuung” eine wichtige Rolle. Aus-
reichende Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder, v.a. an
den Grundschulen seien die Voraussetzung fiir Wachs-
tum und erfolgreiche Aquise.

Fir eine weitere gewerbliche Entwicklung zielen die An-
wesenden auf eine weitere Angebotsplanung, Starkung
und Entwicklung der Standorte Auenheim und Rehmatt
(nordwestlich der Ortschaft Neumuhl) ab, da dort mit
dem Hafen und dem angrenzenden Gewerbegebiet zum
einen bereits ein Industrie- und Gewerbestandort und

zum anderen in diesem Bereich geniligend Freiflachen be-
stiinden, die auch eine grof3flachigere Entwicklungen zu-
lassen wiirden. Des Weiteren soll fiir die Ansiedlung klei-
nerer Betriebe der Standort Hummelsmatt in Kork in den
Fokus geriickt werden, um die mit der Schiene und Stral3e
verbundenen Synergien zu nutzen. AuBerdem solle das
Gewerbegebiet ba'sic im Sliden von Goldscheuer er-
weitert werden.

Grundsatzlich misse die Breitbandversorgung in allen
Industrie- und Gewerbegebieten verbessert und flachen-
deckend ausgebaut werden - und das mdglichst zeitnah,
um nicht den Anschluss im Wettbewerb zu verlieren.

Zur Starkung des Hafens und zur besseren Nutzung der
dort vorhandenen Industrieflachen sollen idealerweise
alle Betriebe, die nicht auf den Standort angewiesen
sind und auch in einem Gewerbegebiet untergebracht
werden konnen, in Gewerbegebiete verlagert werden.
Zudem wurde im Hafengebiet die fehlende Gleisinfra-
struktur angesprochen.
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Fokusgruppe ,Umwelt” am 11.02.2019

In der Fokusgruppe ,Umwelt” teilen die Anwesenden
die Meinung, dass es zuklnftig zu einer Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Verkehr
kommen muss. Die Mdglichkeiten werden in erster Linie
in der Innenentwicklung (Fldachenrecycling) und einer Er-
héhung der baulichen Dichte (Geschossigkeit) gesehen.
Hierfurr sei allerdings eine Sensibilisierung der Gesell-
schaft und eine Veranderung des Bewusstseins erforder-
lich, um eine Reduzierung der Wohnflacheninanspruch-
nahme pro Kopf und die nétige Akzeptanz fiir eine
dichtere Siedlungsstruktur zu erlangen. Darliber hinaus
regten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer an, dass
flachenintensive Parkierungsanlagen in der Innenstadt
vermieden und stattdessen am Siedlungsrand unter An-
bindung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
konzentriert werden sollten. Im Bereich des Wohnens
seien Tiefgaragen die ideale Form der Parkierung.

Bei einer Fortfiihrung der Innenentwicklung, die in
der Vergangenheit eher zu einer Reduktion des inner-
stadtischen Baumbestands gefiihrt hat, soll aus Sicht der
Anwesenden kiinftig eine doppelte Innenentwicklung
angewendet werden, bei der nicht nur die Gebadude-
substanz, sondern auch das Geb&aude- bzw. Quartiers um-
feld erneuert und aufgewertet werden. Auerdem solle
das Gewerbegebiet ba'sic in Goldscheuer erweitert wer-
den. In diesem Zusammenhang sollen dann neue Baume
gepflanzt und attraktive AuBenanlagen entstehen. Mit
dieser Strategie kann zudem ein Beitrag zur Anpassung
an den Klimawandel geleistet und der Anteil an ver-
schatteten Flachen im 6ffentlichen Raum erhéht werden.

Ein weiterer Punkt, der in der Fokusgruppe diskutiert
wurde, ist der Artenschutz, besonders innerhalb der
bebauten Siedlungsbereiche. Ein Kritikpunkt der Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer war vor allem der hohe
Anteil an Steingarten. Zur Erhéhung der Artenvielfalt
und zur Verbesserung des Stadt-/Ortsbildes sollen Stein-
garten zuklnftig moéglichst vermieden und die Griin-
anteile auf den Grundstiicken erhoht werden. Und wenn
dies im Bestand nicht moglich sei, dann zumindest bei
zukiinftigen Neubauvorhaben. Hierfir, sowie fiir weite-
re MaBnahmen zum Artenschutz, sollen entsprechende
planungsrechtliche Festsetzungen getroffen werden,
damit beispielweise Nisthilfen, Dachbegriinungen und
die Verwendung von heimischen Gehdlzen zur Regel
werden. Auflerhalb der Siedlungsbereiche kénnte der
Artenschutz Uber Regelungen in den Pachtvertragen
der Stadt fir eine vielfaltigere Griin- und Geholzstruktur
sorgen.

Ein groBBes Potential der Stadt Kehl sieht die Fokusgruppe
in der Nutzung regenerativer Energien im Bereich der
Solarenergie. Die Solarenergie soll daher zukiinftig inten-
siver genutzt und der Strom direkt vor Ort in Anspruch
genommen werden. Hierfiir kdnnen beispielsweise
Dachflachen auf bestehenden Gewerbebetrieben oder
auf kommunalen Gebauden verpachtet werden. Auch
sind Quartierskonzepte denkbar, die die Potentiale eines
Quartiers untersuchen und geeignete Versorgungs- und
Betreibermodelle aufzeigen. Erganzend schlagt die Grup-
pe vor, dass die Geothermie als Warmequelle fiir Kehl
nochmals zur Information und Diskussion in den Fokus
gerlickt wird. Die Voraussetzungen seien in Kehl zu-
mindest gegeben.



Fokusgruppe ,Kinder” am 20.02.2019

Die Uber die Fokusgruppe beteiligten Kinder sind mit
ihrer Stadt insgesamt sehr zufrieden. Sie finden nicht
nur, dass Kehl eine schdone Stadt ist, sondern dass Kehl
auch Gber geniigend Spielplatze und grof3ziigige Griin-
flachen verfiigt, die ideale Orte zum Spielen sind. Als be-
sonderen Ort haben sie die Rheinpromenade mit dem
Wasserspielplatz hervorgehoben. Grundsatzlich spielen
die Kinder am liebsten drauf3en auf dem Spielplatz und
auf den Bolzplatzen. Fir einige Kinder ist der Weg dort-
hin allerdings zu weit, so dass sie stattdessen auf der
StraBe oder im Garten spielen.

Zur Verbesserung der Freizeitgestaltung und des Sport-
angebots schlagen die Kinder vor, dass weitere Spiel-
platze errichtet, zusatzliche Gerate (z.B. Trampoline oder
Schwebebalken) angeschafft und ein kleiner Tierpark
bzw. Streichelzoo angelegt werden. Von den etwas Gro-
Beren in der Gruppe wurden Ideen fiir eine Eislaufhalle,
ein Freizeitpark, eine Motocross-Halle und eine Indoor-
Skihalle entwickelt. Zur stadtebaulichen Aufwertung
der Stadt schlagen sie mehr Baume, mehr Miilleimer,
Wolkenkratzer” und eine Verlangerung sowie Verbrei-
terung der Hauptstral3e vor.

Der Schulweg ist ebenfalls schon und fir die meisten,
egal ob zu Fu3 oder mit dem Fahrrad, gut zu bewaltigen.
An einigen Stellen, insbesondere im Bereich der Haupt-
stralle, weisen die Geh- und Radwege zum Teil Médngel
auf oder es fehlt an sicheren Querungshilfen.

Fokusgruppe , Jugend” am 20.02.2019

Auf der Grundlage einer gesamtstadtischen Karte und
einer Karte der Kernstadt wurden die beteiligten Jugend-
lichen gebeten, diejenigen Orte Kehls zu benennen und
zu kennzeichnen, bei denen sie, weil sie vollkommen zu-
frieden damit sind, gar keinen, nur kleineren oder sogar
groBBen Handlungsbedarf sehen. Insgesamt wurden 51
Bereiche gekennzeichnet und die entsprechenden An-
merkungen dazu schriftlich festgehalten. In der Fokus-
gruppe ,Jugend” wurden die Ziele des Erhalts und der
Aufwertung vorhandener Freizeit- und Sportanlagen
sowie die Erhéhung der Teilhabe insgesamt formuliert.
Beispielhaft wurden im Zusammenhang mit dem Er-
halt und der Aufwertung vorhandener Angebote die
zahlreichen Jugendhauser, die Skateranlage in Gold-
scheuer, der Spielplatz zwischen Sundheimer Feld und
Siemensstral3e sowie der Korker Baggersee genannt. Zu-
dem wurde eine bessere Information Uiber bereits vor-
handene Angebote, auch Vereinsangebote, gefordert.
Um im offentlichen Raum Konflikte mit anderen zu ver-
meiden, sollen speziell auf dem Marktplatz zusatzliche
innenstadtnahe Angebote geschaffen werden.

Verbesserungsbedarf sehen die Jugendlichen in der all-
gemeinen Sicherheit, der Verkehrssicherheit, der Sauber-
keit und des Jugendschutzes. Gerade die Shisha-Bars,
die Tabakladen und die Sportwettbiiros flihren oftmals
zu Konflikten mit dem Jugendschutz. Die Stadt soll ver-
suchen, durch den Kommunalen Ordnungsdienst und
die kommunale Kriminalpravention starker dagegen
anzugehen. Ausbaupotential wird auch im Bereich der
Jugendkultur gesehen. Im Vergleich zur StraBburger
Rheinseite sei das Angebot an Konzerten fiir Jugend-
liche noch zu gering und soll eine gro3ere musikalische
Bandbreite umfassen.

Um das Pendeln zwischen den Schulen und dem eigenen
Zuhause zu erleichtern und angenehmer zu gestalten,
sind aus Sicht der Teilnehmerinnen und Teilnehmer eine
bessere Taktung des Schiilerverkehrs sowie eine wetter-
geschiitzte Gestaltung der Haltestellen erforderlich. Zur
Steigerung der Aufenthaltsqualitat und der Sauberkeit
in Parkanlagen und an den Dorfpldtzen sollen zudem
Sitzgelegenheiten und Miilleimer erganzt werden.
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Fokusgruppe , Soziales” am 20.02.2019

In der Eingangsdiskussion mit den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern der Fokusgruppe ,Soziales” wurde zu-
ndchst Uber die in Kehl dominierenden Zielgruppen ge-
sprochen. Festgehalten wurde, dass es vorwiegend um
sozial und finanziell benachteiligte Menschen, um altere
und korperlich beeintrachtigte Menschen und um Men-
schen mit Migrationshintergrund geht. Ubergreifend
wurden auch Beispiele genannt, bei denen sogenannte
+Multiproblemlagen” existieren und die betroffenen Per-
sonen mit vielen Problemen gleichzeitig zu kdmpfen
haben.

Aufbauend auf dem Eingangsgesprach erfolgte an-
schlieBend eine Diskussion liber bevorstehende Hand-
lungsbedarfe und Aufgaben im Bereich der kommuna-
len Sozialarbeit. Die Anwesenden sind der Auffassung,
dass es fir die zuklinftige Entwicklung der Stadt drei
wesentliche Themenbereiche gibt. Wichtig sei die Ge-
wahrleistung einer guten Grundausbildung, als Voraus-
setzung flir einen spateren Arbeitsplatz. Daher soll die
lokale Bildungslandschaft in Kehl, die bereits als gut be-
wertet wird, erhalten und ausgebaut werden. Die Chan-
cen seien aufgrund der Grenzlage doppelt zu bewerten;
dies musse bei der weiteren Entwicklung bedacht wer-
den. Bei der zukiinftigen Entwicklungsplanung sollen
gesetzliche Regelungen, Raumkapazitaten und Ressour-
cen grenziibergreifend gekldrt werden. Auch im Hin-
blick auf einen bestehenden Fachkrdftemangel soll die
grenziibergreifende Kooperation starker genutzt wer-
den. Zudem soll die Erreichbarkeit von Kehl tber den
Offentlichen Personennahverkehr verbessert werden,
damit sich der Radius fiir das Einzugsgebiet von Fach-
kraften erweitert.

Ein weiteres wichtiges Thema ist die Integrationsarbeit
als Willkommensstadt. Die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer sind der Meinung, dass soziale Integration nicht
nur aus Sprachférderung bestehen kann. Neben der For-
derung der Sprache ab dem Kindergarten misse auch
dafiir gesorgt werden, dass die Mehrsprachigkeit in der
Schriftform und im 6ffentlichen Raum zunehmend Be-
riicksichtigung findet, auch um das Image der Stadt wei-
ter zu fordern. Zudem sollen ,Raume” zur Auslebung der
Sprache initiiert werden, um gegenseitig die jeweilige

Sprache voneinander lernen zu kénnen. Insgesamt wird
dem Ehrenamt ein hoher Stellenwert in Verbindung mit
der ortlichen Integrationsarbeit zugesprochen, und dass
dieses intensiver geférdert werden soll.

GroRe Einigkeit herrschte innerhalb der Fokusgruppe
bei der Sicherung von Grundbedirfnissen aller Ziel-
gruppen. Hierbei wurde neben der Versorgung mit
Wohnraum und Aufenthaltsraumen auch auf die medi-
zinische Versorgung sowie die Zuganglichkeit zu Litera-
tur und Internet abgehoben. Zur Kldarung der aktuellen
und zukinftigen Bedarfe soll die Sozialraumanalyse
der Stadt als ergdnzende Beurteilungsgrundlage uber-
arbeitet und aktualisiert werden. Offenkundig sei aller-
dings jetzt schon, dass gerade fiir Wohnungslose der
entsprechende Wohnraum oder Notunterbringungen
fehlen wirden. Das einzige Angebot bestehe bislang
in der Bahnhofsmission. Dariiber hinaus soll in Kehl
grundsatzlich Gber die Schaffung eines sehr preis-
differenzierten Wohnraumangebots und die Einfiihrung
einer prozentualen Festsetzung von sozialem Wohn-
raum (Sozialquote) nachgedacht werden, um eine ge-
sunde Durchmischung zu erreichen.

Ein erhebliches Manko wird zudem bei der Information
und Kommunikation (ber soziale Angebote und Hilfe-
leistungen in Kehl gesehen. Zur besseren Erreichung
der richtigen Zielgruppen fordern die Anwesenden zu-
kiinftig neue Informationskanale auszuprobieren. Fir
eine Optimierung der Kommunikation zwischen Amtern,
Anbietern und Bedirftigen sei generell eine starkere
Vernetzung und ein intensiverer Austausch erforder-
lich. Zudem soll Gber die derzeitige Erreichbarkeit von
offentlichen Einrichtungen nachgedacht werden. Mog-
licherweise wadre eine mobile Sozialarbeit eine sinnvolle
Ergdnzung in Kehl.
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Die aus dem integrierten Arbeits- und Dialogprozess ge-
wonnenen Erkenntnisse zur strategischen Entwicklungs-
planung der Stadt Kehl sind Uber die drei Planungs-
ebenen der ,Grundsatze”, ,Strategischen Ziele” sowie
.Projekte und Planungen” in konkrete und mehrheits-
fahige Handlungsansatze mit dem notwendigen Praxis-
bezug fiir eine wirksame Umsetzung ausformuliert wor-
den. Diese wurden vom Biiro Reschl Stadtentwicklung
unter zielgerichteter Einbindung aller am Stadtent-
wicklungsprozess beteiligten Akteure erarbeitet und
den in der Analysephase definierten Handlungsfeldern
der Stadtentwicklung in Kehl zugeordnet.

Grundsatze

Als Grundsatze wurden nicht weiter reduzierbare, orts-
spezifische und schwerpunktbezogene Prinzipien fir
die Stadt Kehl zu den jeweiligen Handlungsfeldern des
Stadtentwicklungskonzepts 2035 formuliert, die als Basis
fir die nachfolgenden Strategischen Ziele der Stadt zu-
grunde gelegt werden.

Strategische Ziele

Mit den Strategischen Zielen werden die Grundsatze
konkretisiert und ndher ausgefiihrt. Die Ziele zeigen
die angestrebte Entwicklung fir die nachsten 15 Jahre
auf und geben einen klaren Handlungskorridor vor. Die
Ziele stellen eine wichtige Orientierungshilfe flir den
politischen Willensbildungsprozess und eine Basis fiir
kiinftige kommunalpolitische Entscheidungen dar. In
der Fortflihrung der Stadtentwicklungsplanung sind die
Strategischen Ziele regelmaBig auf ihre Wirksamkeit zu
prifen und gegebenenfalls anzupassen. So kann auf die
kurzfristige Veranderung von Rahmenbedingungen re-
agiert werden und die Gesamtheit des Konzeptes wird
nicht gefdhrdet.

Projekte/Planungen

Durch die im Folgenden aufgefiihrten Projekte und
Planungen werden die Strategischen Ziele umsetzbar.
Das Stadtentwicklungskonzept ist das Ergebnis eines
breiten Willensbildungsprozesses, stellt jedoch noch
keine Legitimation zur Umsetzung aller Projekte und
Planungen dar — dies obliegt dem Gemeinderat im Zuge
von qualifizierten Einzelfallentscheidungen und in Ab-
hangigkeit der finanziellen Machbarkeit. Die im Folgen-
den aufgefiihrten Projekte und Planungen stellen einen
offenen Aufgabenkatalog dar und kdnnen bei Bedarf,
sofern das Gesamtkonzept dadurch weiter gestarkt wird,
erganzt werden. Nicht allen Strategischen Zielen sind
daher auch Projekte und Planungen zugeordnet. Im um-
gekehrten Fall gibt es auch Projekte und Planungen, die
zur Erreichung mehrerer Strategischer Ziele dienen.
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Strategisches Ziel

Die Stadt Kehl strebt fiir die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung ein moderates Wachstum an. Die gemeinsame
Zielsetzung orientiert sich dabei an den Entwicklungen der vergangenen fiinf bis zehn Jahre und stellt eine Fort-
schreibung des jlingeren Entwicklungstrends dar. Bis zum Zieljahr 2035 wiirde die Bevoélkerungszahl damit von
35.645 Personen im Jahr 2017 (Stichtag Melderegister 31.12.2017) auf rund 38.000 Personen ansteigen, was einer re-
lativen Zunahme von circa 6,5 Prozent entsprache. Eine regelmaBige Evaluierung der demografischen Zielstellung
soll dabei helfen, auf lokale, regionale wie auch Uberregionale Entwicklungstrends angemessen reagieren zu kon-
nen. Als Datengrundlage dienen hierbei die Bevilkerungszahlen des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg.

Projekt/Planung

Ermoglichung eines positiven Wanderungssaldos von rund 250 Personen pro Jahr; mit einem Ziel-
korridor von etwa 38.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr 2035

Aufgrund des in jingster Vergangenheit (iberwiegend festzustellenden Geburtendefizits benétigt die Stadt
Kehl einen positiven Wanderungssaldo, um das angestrebte Bevolkerungswachstum von 6,5 Prozent bis zum
Jahr 2035 zu erreichen. Fiir den angestrebten Bevélkerungszuwachs auf rund 38.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner ist ein Nettozuzug von 250 Personen pro Jahr erforderlich. Dies bedeutet, dass jahrlich gut 250 Personen
mehr nach Kehl ziehen muissen, als Personen aus der Stadt fortziehen. Die Stadt Kehl schafft in der weiteren
Stadtentwicklung die Basisressourcen, um Wegziige aus der Stadt zu verhindern und Neubiirgerinnen und Neu-
birger fiir die Stadt zu gewinnen und langfristig zu integrieren. Dies geschieht mit Hilfe der unterschiedlichen
Projekte und Planungen, die den nachfolgenden Handlungsfeldern zugeordnet sind.

Bild: Stadt Kehl
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Strategische Ziele

Mit der Erstellung eines Klimaschutzkonzepts im Jahr 2013 hat die Stadt Kehl bereits einen wichtigen Schritt hin
zu einer 6kologisch verantwortungsbewussten Stadt gemacht. Um einen weiteren Beitrag zum Klimaschutz und
zur CO,-Einsparung zu leisten, verfolgt sie auch weiterhin eine klimaschonende bzw. klimaneutrale Stadtent-
wicklung unter Anwendung des Klimaschutzkozepts.

Dieses soll kontinuierlich weiterentwickelt bzw. fortgeschrieben werden. Zusatzlich lasst die Stadt zur Anpassung
an den Klimawandel eine Stadtklimaanalyse erstellen. Zur Steuerung und Kontrolle der kommunalen Klima-
schutz- und Energiepolitik soll die Teilnahme am European Energy Award und am Projekt ,Lokale Kompetenz-
entwicklung zur Klimawandelanpassung in kleinen und mittleren Kommunen und Landkreisen (LoKlim)” fort-
gesetzt werden. Fir eine klimaneutrale Energieversorgung sollen auf gesamtstddtischer und teilrdumlicher
Ebene konzeptionelle Ansadtze und Malinahmen gefunden werden. Der Ausbau von erneuerbaren Energien soll
vorangetrieben werden.

Die vielféltigen Naturrdume in Form von Griin- und Gewasserstrukturen in und um die Stadt Kehl bieten wert-
volle Lebensraume fiir zahlreiche Tier- und Pflanzenarten. Dies belegen auch die zahlreichen Schutzgebiete, wie
z.B. FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete oder Biotope. In den innerstadtischen Lagen kommt
dem Anteil an Griinrdumen eine hohe Bedeutung zu. Daher sollen diese Rdume im Zuge einer weiteren Stadt-
entwicklung bewusst erhalten und aufgewertet werden. Im AuBBenbereich gilt es vor allem vorhandene Biotope
miteinander zu vernetzen und durchgehende Griinverbindungen zu schaffen. Durch den Erhalt und die 6ko-
logische Aufwertung dieser Rdume kann ein wichtiger Beitrag zur Férderung der Biodiversitat erzielt werden.
Die Landwirtschaft soll naturnah und artengerecht weiterentwickelt werden.

In der Stadt Kehl bestehen zahlreiche landwirtschaftliche Betriebe, die auf das Schutzgut Boden angewiesen sind,
vor allem bei zunehmend naturnahen Bewirtschaftungsformen. Zudem stellen die verfiigbaren Bdden eine be-
grenzte Ressource dar, weshalb die Stadt Kehl dem Grundsatz ,Innenentwicklung vor Au3enentwicklung” folgt.
Mit dem Fokus auf die Innenentwicklung besteht ein Ziel der Stadt Kehl daher in der Reduzierung der Inanspruch-
nahme von neuen Flachen im Auf3enbereich, besonders im Hinblick auf die landwirtschaftlichen Flachen.



Strategische Ziele

Eine nachhaltige und 6kologisch verantwortungsbewusste Stadt zeichnet sich vor allem dadurch aus, dass sie
gesunde Lebensbedingungen fiir ihre Biirgerinnen und Biirger schafft. Dazu gehéren eine nachhaltig sicher-
gestellte, gute Luftqualitdat und der Schutz vor stetig steigenden Larmeinfliissen. Die Stadt Kehl bemiiht sich
daher, auch in Zusammenarbeit mit der Stadt StraBburg, um eine Verbesserung der Luftqualitdt und um eine
Larmreduzierung im gesamten Stadtgebiet. Dadurch schafft sie gesiindere Lebensbedingungen und erhéht die
Aufenthaltsqualitat im gesamten Stadtgebiet.

Das Thema Wasser spielt in Kehl durch die direkte Nahe zum Rhein und die davon abzweigenden Altarme und
angrenzenden Auenlandschaften eine wichtige Rolle. Auch der aus dem Schwarzwald kommende Fluss Kinzig
pragt das Stadtbild. In den unterschiedlichen Ortschaften um Kehl herum finden sich zudem viele kleinere Ge-
wasserldaufe und mehrere (Bade-)Seen, die vor allem im Sommer einen groen Beitrag zur Naherholungsqualitat
leisten. An einigen Stellen wurden bereits kleinere, aber auch groere Eingriffe in die vorhandenen Gewasser-
strukturen vorgenommen, was meist zu einer besseren Zuganglichkeit und Erlebbarkeit der Gewdsserstrukturen
beigetragen hat. Um die vielféltigen natiirlichen, aber auch kiinstlichen Gewasserstrukturen auch zukiinftig als
wertvolle Naherholungsraume und Biotope in der Stadt nutzen zu kdnnen, miissen diese bewusst erhalten und
aufgewertet werden.

Im Zuge des Klimawandels und des zunehmenden Artensterbens in der Tier- und Pflanzenwelt kommt den
Waldern eine immer gréBere Bedeutung als Natur- und Lebensraum zu. Die Stadt Kehl verfolgt daher eine
nachhaltige Bewirtschaftung ihrer Walder in Form eines ,Multifunktionalen Waldmanagements” zur Erhaltung
und Férderung der Biodiversitat. Dabei werden forstwirtschaftliche Belange ebenso wie eine orts- und klima-
angepasste Entwicklung des Waldes und die Bedeutung des Waldes als Erholungsraum berticksichtigt. Die Ab-
arbeitung des ,Multifunktionalen Waldmanagements” erfolgt liber das Forsteinrichtungswerk im Zeitraum von
2021 bis 2030.
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Projekte/Planungen
Gezielte Klimafolgenanpassung in stark betroffenen Riumen

Aus der Stadtklimaanalye lassen sich Raume definieren, welche besonders stark von den Folgen des Klimawandels
betroffen sind. Die Stadt Kehl hat sich daher zum Ziel gesetzt, eine gezielte Klimafolgenanpassung fiir diese be-
troffenen Raume vorzunehmen. Hierbei soll der vorhandene Griinflachenanteil in den betroffenen Stadtraumen
erhalten und wo moglich erhoht bzw. aufgewertet werden. Im Hinblick auf vorhandene Parkierungsanlagen
kann dies beispielsweise durch eine ausreichende griine Beschattung oder bei Neubau durch eine flachen-
sparende Bauweise erfolgen. Dadurch soll einer Versiegelung des Bodens entgegengewirkt und somit der stad-
tische Warmeinseleffekt reduziert werden.

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen

Das Klimaschutzkonzept der Stadt Kehl hat Potentiale zur Reduzierung des CO,-AusstoBes und zur Energie-
gewinnung aus erneuerbaren Energien untersucht und daraus abgeleitet einen Aktionsplan erarbeitet. Darauf
aufbauend verfolgt die Stadt Kehl nun im Rahmen ihrer zukiinftigen Stadtentwicklung den Ausbau der Nutzung
erneuerbarer Energiequellen. Dabei sollen v.a. Solarpotentiale genutzt und die Méglichkeit von Abwarme als
Warmequelle Uberpriift werden. V.a. die Gewerbegebiete bieten grof3e Potentiale im Bereich solarer Energie-
gewinnung, welche idealerweise direkt wieder einer Vor-Ort-Nutzung zugefiihrt werden kénnen. Wie bereits
bei einigen kommunalen Einrichtungen erfolgt, soll die Errichtung von bzw. der Anschluss an vorhandene Nah-
warmenetze an geeigneten Stellen weiter vorangetrieben werden.

MaBnahmen zum Artenschutz und zur Begiinstigung vielfiltiger Griin- und Gehélzstrukturen

Um die Artenvielfalt und die Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen langfristig zu erhalten und aufzuwerten, verfolgt
die Stadt Kehl Malnahmen zum Artenschutz und zur Begiinstigung vielfaltiger Griin- und Gehdlzstrukturen. Zu
diesen MalBnahmen zahlen u.a. Dach- und Fassadenbegriinungen auf gewerblichen und stadtischen Gebauden,
das Ausschlielen von ,Schottergdrten” und eine verstarkte Kooperation mit der ansassigen Landwirtschaft. Sie
finden dabei sowohl im Bestand als auch im Neubau und im Innen- sowie AuBenbereich Anwendung.

Bereits seit einiger Zeit werden stadtische Griinflichen mit standort- und klimaangepassten heimischen Stau-
den und Baumen bepflanzt. Die Stadt priift zum Beispiel, welche groeren Flachen (beispielsweise um Schu-
len) als Wiesenflaichen angelegt werden konnen. Auf Grund des 6kologischen, 6konomischen sowie stadt-
gestalterischen Mehrwerts verstetigt die Stadt Kehl die Pflanzliste und passt darin festgesetzte Pflanz- und
Pflegemal3nahmen kontinuierlich an neue Erkenntnisse an. Die Stadt wird 6kologische Leitlinien erarbeiten und
umsetzen.

Im AuBlenbereich hat die Biotoppflege einen groBen Stellenwert. Zur Schaffung und zur Erhaltung wertvoller
Biotope, die durch eine grof3e Artenvielfalt gekennzeichnet sind, werden regelmaBig Eingriffe und Pflegemal3-
nahmen durchgefiihrt. Dazu gehéren auch MaBnahmen gegen invasive Arten von Tier- und Pflanzenarten, um
den nattirlichen Lebensraum und die Ressourcen mit einheimischen Arten zu erhalten und zu starken. Die MaR3-
nahmen sind kontinuierlich anzupassen und fortzufiihren.



Projekte/Planungen
Bewusstseinsbildung fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit der Ressource Boden

Um dem Ziel der Reduzierung des Flachenverbrauchs und dem Vorrang der Innenentwicklung Rechnung zu
tragen, muss in erster Linie das Bewusstsein flir einen verantwortungsvollen Umgang mit der Ressource Boden
geschaffen und die Bevolkerung sowie politische Entscheidungstrager fiir dieses Thema sensibilisiert werden.
Der Fokus auf die Innenentwicklung tragt dabei wesentlich zum Schutz v.a. von landwirtschaftlicher Flachen bei.
Die Stadt Kehl verstarkt daher die Kommunikation und Diskussion mit den betreffenden Akteuren im Rahmen
der zukiinftigen Flachenthematik und steht beratend und informierend zur Seite. Eine offene und ehrliche Dis-
kussion Uber eine in Konkurrenz zueinander stehende weitere Flacheninanspruchnahme (z.B. durch Wohnen)
und vorhandene 6kologische Belange stellt dabei die Grundlage fiir zukiinftige Entscheidungen dar.

(Rheiniibergreifende) Luftreinhaltungsprojekte und Fortfiihrung der Larmaktionsplanung

Zur Schaffung gesunder Lebensverhaltnisse verfolgt die Stadt Kehl eine Verbesserung der Luftqualitat und
eine Larmreduzierung. Dafiir fiihrt sie die rheinlbergreifende Zusammenarbeit mit der Stadt Straburg, z.B.
gemeinsame Luftreinhaltungsprojekte, wie z.B. das Projekt Atmo-Grand-Est, fort. Aullerdem setzt sie die vor-
handene Larmaktionsplanung und die darin aufgefiihrten MalBnahmen gezielt im Stadtgebiet um. Besonders
im Bereich gewerblicher Larm- und Geruchsimmissionen soll die rheiniiberschreitende Zusammenarbeit, bei-
spielsweise im Rahmen des SPPPI-Forums und der regelmafig tagenden Arbeitsgruppen Umwelt ,StraBburg/
Kehl”, fortgefiihrt werden.

Die Stadtklimaanalyse soll Aussagen zur Lufthygiene beinhalten.
Schutz und Entwicklung der Gewésser im Stadtgebiet durch Renaturierung

Um die vorhandenen vielfaltigen Gewasserstrukturen in und um Kehl auch zukinftig als Erholungsflaichen nut-
zen zu kénnen, miissen diese bewusst geschiitzt und an geeigneten Stellen entwickelt werden. Als konkrete
MaBnahme soll beispielsweise die Kinzig an geeigneten Stellen renaturiert und dadurch besser erlebbar ge-
macht werden. Die Stadt Kehl zeichnet sich auch durch ihre Vielzahl an Baggerseen aus, von denen einige be-
reits als beliebte Badeseen genutzt werden, wie z.B. der Baggersee in Auenheim oder das Kieswerk in Kork.
Die Stadt wird versuchen, in Absprache mit den Eigentiimern/Verantwortlichen der Flachen/Gewadsser, die Ge-
wasserstrukturen zu schitzen und zu entwickeln. Die Flachen am Altrhein, die in offentlicher Hand sind, sollen
gesichert und weiterhin gepflegt werden. Als stadtpragendes Element dient der Altrhein zur Naherholung und
als Verbindung zum Rhein.
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Projekte/Planungen

Umsetzung des ,,Multifunktionalen Waldmanagements” und der darin enthaltenen FFH-Management-
planen

Mit Hilfe des ,Multifunktionalen Waldmanagements” will die Stadt Kehl die Biodiversitédt in den Waldern durch
eine nachhaltige Bewirtschaftung erhalten und fordern, ohne dabei die Erholungsfunktion des Waldes unbe-
riicksichtigt zu lassen. Dafiir setzt sie einerseits die erstellten FFH-Managementplane, u.a. zur Gewahrleistung
der Eichennachhaltigkeit und des Artenschutzes, auf der gesamten Waldfliche um. Andererseits stellt sie
anfallendes Bau- und Brennholz als regenerative Ressource zur Weiterverarbeitung bereit. Mit dem ,Multi-
funktionen Waldmanagement” und den darin enthaltenen MalBnahmen leistet die Stadt Kehl einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz. So ist der Kehler Stadtwald bereits 2010 mit dem Zertifikat des Forest Stewardship
Council® (FSC®) ausgezeichnet worden.
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Strategische Ziele

Um die gesetzte Zielstellung des moderaten Bevolkerungswachstums von 250 Einwohnern pro Jahr zu erreichen
und gleichzeitig die weitere Flacheninanspruchnahme im Auf3enbereich maBvoll steuern zu kénnen, strebt die
Stadt Kehl bei der kiinftigen Wohnbauflachenentwicklung eine Kombination aus Innen- und Aul3enentwicklung
an, wobei sie konsequent dem Prinzip der ,Innenentwicklung vor AuBBenentwicklung” folgen wird. Bei der Aus-
weisung von neuen Fldchen im Auf3enbereich richtet die Stadt ihren Fokus in erster Linie auf die Kernstadt und
auf die infrastrukturell gut ausgestatteten Ortschaften, insbesondere auf die integrierten Lagen auf der Ent-
wicklungsachse StraBburg—-Offenburg. Hierfiir wird sie sich an den im Masterplan definierten Funktionen fir die
Kooperationsrdume, den einzelnen Ortschaften und der Kernstadt (K | ES | E+ | E) orientieren.

Die Stadt Kehl wird in Verbindung mit der zukiinftigen Innenentwicklung darauf achten, dass sie im Sinne einer
.Doppelten Innenentwicklung” erfolgt. Dies bedeutet, dass in Verbindung mit einer baulichen Entwicklung im Be-
stand nicht nur eine bauliche Nachverdichtung erfolgt, sondern zugleich auch die 6ffentlichen Flachen, inkl. Ver-
kehrsflachen, im Umfeld von MaBnahmen der Innenentwicklung gestalterisch aufgewertet und begriint werden.



Strategische Ziele

Die Stadt Kehl ist ein attraktiver Wohn- und Arbeitsstandort fiir unterschiedliche Personen- und Altersgruppen.
Um den zukiinftigen Wohnungsbau auf den voranschreitenden demografischen Wandel und die ortsspezi-
fischen Anforderungen aller Biirgerinnen und Blirger Kehls auszurichten, schafft die Stadt die Voraussetzungen
fur ein angebots- und preisdifferenziertes Wohnungsangebot, das mdglichst viele unterschiedliche Zielgruppen
anspricht und den jeweiligen Gruppen eine Versorgung mit Wohnraum ermdglicht. Im Hinblick auf eine ziel-
gruppenorientierte Entwicklung sollen zunachst die in Kehl existierenden Zielgruppen und deren Bedarfe ge-
nauer definiert werden.

Die aktuellen baulandpolitischen Grundsatze der Stadt Kehl enthalten bislang keine konkreten Vorgaben zur
Unterstiitzung des Ziels ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung”, zur Ausweitung des Angebots im ge-
forderten Wohnungsbau und zur Unterstiitzung nachhaltiger Bauvorhaben. Die Stadt Kehl strebt daher die
Weiterentwicklung und Fortschreibung der baulandpolitischen Grundsatze an.
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Projekte/Planungen
Entwicklungsflaichen gemaB Perspektivpldane priifen

Die Stadt Kehl verfligt sowohl im aktuellen Flachennutzungsplan als auch im Innenbereich nicht tber aus-
reichend Flachen, um das angestrebte Bevolkerungswachstum bis zum Zieljahr 2035 erreichen zu kénnen. Fur
eine Uber den Flachennutzungsplan hinausgehende Siedlungsflachenentwicklung und die Fortschreibung des
Flachennutzungsplans wird die Stadt sich an den potentiellen Entwicklungsflachen in den Perspektivplanen der
Ortschaften und der Kernstadt orientieren. Grundsatzlich gilt es, diese Flachen hinsichtlich der Moglichkeiten
zur Bebauung zu lberprifen und in der weiteren Diskussion in den kommunalen Gremien gegeneinander ab-
zuwagen sowie zu priorisieren. Zur Vorbereitung und Durchfiihrung bauleitplanerischer Verfahren sind die favo-
risierten Potentialflachen auch im Hinblick auf die Art und das MaB3 der baulichen Nutzung sowie die genauen
Zielgruppen im Wohnungsbau zu charakterisieren.

Wohnbaustrategie 2035

Zur Definition der in Kehl vorherrschenden Zielgruppen fiir den Wohnungsbau sowie zur Einschdtzung der zu-
kiinftigen Wohnraumbedarfe und Wohnraumanforderungen dieser Zielgruppen soll eine zielgruppenorientierte
Wohnungsbaustrategie 2035 erarbeitet werden, die die Umsetzung eines preisdifferenzierten Wohnungsbaus er-
moglicht. Zu diesem preisdifferenzierten Wohnraum gehéren unter anderem Eigentums- und Mietwohnungen
sowie Hauser in unterschiedlicher Form, Gro3e und Preisniveau. Ein besonderer Fokus soll dabei auch auf die
Herstellung und Sicherung von bezahlbarem Wohnraum fiir die besonders bediirftigen Bevolkerungskreise ge-
richtet werden.

Ausbau alternativer Wohnformen

In Anbetracht einer auch in Kehl zunehmend éalter werdenden Gesellschaft und einem sich (iber alle Alters-
klassen hinweg generell verandernden Anspruch an neue Wohnformen muss sich das Kehler Wohnungsan-
gebot zukiinftig starker an diese Entwicklungen anpassen. Dabei gewinnen alternative Wohnformen wie das
Mehrgenerationenhaus, Senioren-WG oder Baugemeinschaften sowie barrierefreie und inklusive Wohnformen
zunehmend an Bedeutung. Um den differenzierten Anforderungen gerecht zu werden, sind Gebaude bzw. Fla-
chen zu identifizieren, die die Entwicklung solcher Wohnformen bedarfs- und zielgruppengerecht fordern.
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Kommunikationsstrategie zur Innenentwicklung

Die Stadt Kehl fiihrt ihre Kommunikationsstrategie zur Innenentwicklung weiter und intensiviert ihre Kommu-
nikation und Beratungstatigkeit gegeniiber Eigentimerinnen und Eigentiimern von potentiellen Innenent-
wicklungsflachen. Dadurch sollen bestehende Baullicken, Leerstande und Nachverdichtungsflachen beseitigt
und innerdrtliche Lagen attraktiv gehalten werden. Dariiber hinaus wird die Stadt zukiinftig fiir eine bessere
Information und starkere Einbindung von Biirgerinnen und Biirgern bei der Planung sowie Realisierung von
Innenentwicklungsmalinahmen sorgen. Der kommunikative Ansatz dient dazu, das Bewusstsein und das Ver-
standnis fir Entwicklungen im Innenbereich innerhalb der Bevolkerung zu erhéhen.

Aktive Baulandpolitik

Die Stadt Kehl betreibt im Interesse der Biirgerinnen und Biirger, gemaR den giiltigen Erwerbsbedingungen der
Stadt Kehl fiir Bauerwartungsland, eine aktive Baulandpolitik und erwirbt, verauBert und tauscht Grundstiicke
mit dem Ziel, diese unter anderem fiir den zukiinftigen Wohnungsbau vorhalten zu kdnnen. Um die anhaltende
Nachfrage nach Wohnraum und das gewollte angebots- und preisdifferenzierte Wohnraumangebot schaffen zu
konnen, benétigt die Stadt auch zukilinftig weitere Flachen. Aus diesem Grund wird sie ihre aktive Baulandpolitik
auch zukuinftig fortfiihren.

Richtlinien zur Vergabe von Bauplitzen

Die Stadt Kehl hat fiir die Vergabe von Bauplatzen fiir Wohnbau eine Richtlinie formuliert, um die Auswahl unter
den vielen Bewerberinnen und Bewerbern zu erleichtern. Die Beriicksichtigung und die Rangfolge von Inter-
essenten stiitzen sich auf einen Kriterienkatalog und ein vordefiniertes Punktesystem. Die Stadt Kehl wird die
Richtlinie Gberprifen und gegebenenfalls an neue, zeitgemalle Rahmenbedingungen anpassen, um die o.g.
Ziele verfolgen zu kdnnen.
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Strategische Ziele

Die Lage der Stadt Kehl unmittelbar gegeniiber der Europastadt StraBburg ist ein Alleinstellungsmerkmal;
ebenso wie die unabdingbare grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit der Eurométropole de Strasbourg.
Ziel der Stadt Kehl ist es, die Zusammenarbeit auf politischer Ebene, zwischen den Verwaltungen, Vereinen
und Unternehmen zu festigen und weiter auszubauen.

Die Stadte Kehl und StraBburg bilden zusammen den starksten Ballungsraum innerhalb des Eurodistrikts,
weshalb sie sich weiterhin als das gemeinsame Zentrum und wesentlichen Bestandteil der territorialen Zu-
sammenarbeit verstehen. Insgesamt umfasst der Eurodistrikt 61 Gemeinden der Europametropole Stral3-
burg und des Gemeindeverbands Canton d’Erstein sowie 51 Gemeinden des Ortenaukreises, und damit rund
940.000 Einwohnerinnen und Einwohner.
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Strategische Ziele

Aufgaben und Problemstellungen im grenziiberschreitenden Raum gemein-
sam bearbeiten

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen StraBburg und Kehl ist seit vielen Jahren Alltag. Noch star-
ker als bisher muss der Fokus auf die Bewaltigung der Herausforderungen gelegt werden, die sich aus der un-
mittelbaren Nahe der Grof3stadt Strallburg und des Mittelzentrums Kehl ergeben, vor allem die Belastung durch
Verkehrsstrome sowie grenziliberschreitende Schall- und Luftbelastungen.

Der Gemeinderat sowie Biirgerinnen und Biirger werden in die grenziiber-
schreitende Kooperation eingebunden und sollen sie mittragen

Die Stadt Kehl wird sich dafiir einsetzen, dass die Gemeinderéte von StraBburg und Kehl weiterhin gemeinsame
Sitzungen abhalten und die Kommission StraBburg-Kehl ihre Zusammenarbeit intensiviert. In regelmafBig tagen-
den grenziberschreitenden Gremien - wie zum Beispiel der Umwelt-Arbeitsgemeinschaft - beteiligen sich auch
Vertreterinnen und Vertreter des Gemeinderats.

Die Planung von grenziliberschreitenden Projekten wird weiterhin durch Biirgerbeteiligungsprozesse begleitet.
Die Stadt Kehl unterstiitzt die Griindung von grenziiberschreitenden Initiativen wie die Kooperation der Stadt-
viertel Kreuzmatt und Port du Rhin oder die aus den nachtlichen Spaziergangen hervorgegangene Gruppe aus
Kehler und Strallburger Biirgerinnen und Biirgern.
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Projekte/Planungen
Aktive Beteiligung am Leitbild der Eurométropole sowie im Conseil de Développement

Aufgrund der engen Beziehung zur Nachbarstadt StraBburg und einer gewollten gemeinsamen Bewdltigung von
zukiinftigen grenziiberschreitenden Aufgaben und Problemstellungen auf allen Ebenen der Stadtentwicklung
hat die Stadt Kehl ein starkes Interesse an der Erarbeitung und Fortschreibung des grenziiberschreitenden Leit-
bildes und des Stadtentwicklungsplans der Europametropole StraBburg. Die Stadt Kehl wird sich daher aktiv an
den Planungsprozessen beteiligen.

Abgestimmte Planung fiir die Achse B 28/Avenue du Rhin

Die BundesstraBBe 28 und die Avenue du Rhin stellen zusammen die wichtigste Verbindungsstral3e auf der Ent-
wicklungsachse StraBburg-Offenburg dar und weisen daher eine starke Verkehrsbelastung und einen hohen
Anteil an Schwerverkehr, insbesondere durch den Lkw-Transit, auf. Die Stadt Kehl verfolgt gemeinsam mit der
Stadt StraBburg und der Eurométropole de Strasbourg das Ziel, den Verkehr - vor allem den Lkw-Transit — auf der
Achse Kinzigbriicke-Parc de I'Etoile zu reduzieren. Stral3burg hat bereits die ersten Schritte unternommen; die
Stadt Kehl achtet darauf, in die Entwicklung eingebunden zu werden und ihren Beitrag zu leisten.

Abgestimmte Entwicklung des Bereichs der zwei Ufer

In Anbetracht der hohen Bedeutung des Gartens der zwei Ufer — sowohl als stadtebauliches Bindeglied zwi-
schen den beiden Stadten Kehl und StraBburg als auch als Symbol der Freundschaft und der gelungenen Zu-
sammenarbeit — haben beide Stadte grof3es Interesse daran, sich Giber die weiteren Entwicklungen in diesem
Bereich intensiv auszutauschen und diese abzustimmen.

Forderung von Zweisprachigkeit

Die Stadt Kehl misst der Kenntnis der Sprache des Nachbarlandes Frankreich einen hohen Stellenwert fiir das
Zusammenwachsen im Eurodistrikt bei. Aus diesem Grund wird schon heute in einigen Kinderkrippen, Kinder-
tageseinrichtungen und Schulen die Zweisprachigkeit geférdert. Die Stadt wird sich zukiinftig bemihen, die
bilingualen Betreuungs- und Bildungsangebote bedarfsgerecht weiter auszubauen. Zudem wird die Stadt Kehl
die Begegnung und den Austausch zwischen deutschen und franzésischen Schilerinnen und Schiilern weiter-
hin fordern, um ihnen zu ermdglichen, die Sprache des jeweiligen Nachbarn besser erlernen zu kdnnen.

Forderung der Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit
Der Erfolg und die Akteptanz der weiteren grenziiberschreitenden Zusammenarbeit ist abhangig von der

Sicherheit und dem individuellen Sicherheitsempfinden. Das bestehende Zentrum zur grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit in Kehl wird daher weiter gestarkt und bilateral entwickelt.
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Strategische Ziele

Angebotsgerechte und ortsvertragliche Bereitstellung zusiatzlicher Gewerbe-
flachen

Die Stadt Kehl, eingebettet in einer wirtschaftsstarken und wachsenden Arbeitsmarktregion, strebt auch in Zu-
kunft eine positive wirtschaftliche Entwicklung an. Dies bedeutet unter anderem, dass an geeigneten Stellen
im Stadtgebiet weitere Gewerbeflachen bereitgestellt werden sollen, um den Bedarf von ortsansdssigen sowie
neu hinzukommenden Unternehmen zu decken und gleichzeitig ein hochwertiges Gewerbefldchenangebot in
der Kommune zu schaffen. Die (neuen) gewerblichen Flachen sind hierbei ortsvertraglich und unter Riicksicht-
nahme auf bestehende und angrenzende Nutzungen zu entwickeln.

Absicherung und Starkung industrieller Gewerbestrukturen im Hafen

Der Rheinhafen Kehl umfasst eine Flache von 320 Hektar und bietet als zusammenhangendes Industriegebiet ein
groB3es rdumliches Potential fiir gewerbliche Betriebe, welche in anderen Gebieten aufgrund emissionsschutz-
rechtlicher Griinde nicht zuldssig waren. Aus diesem Grund sollen die bestehenden (schwer-)industriellen Struk-
turen weiterhin am Hafen konzentriert und geférdert werden, wohingegen weniger beldstigende Unternehmen
vornehmlich in den anderen Gewerbegebieten auf Kehler Gemarkung angesiedelt werden sollen. Damit der
Industriestandort des Kehler Hafens auch zukiinftig in seiner Funktionalitadt erhalten und optimiert werden kann,
sollen insbesondere der Schienenverkehr, der Schiffsverkehr und der StraBenverkehr (,Trimodalitat”) gestarkt
werden, um moglichst reibungsfreie Abldufe in der Produktion und Logistik garantieren zu kdnnen.

BON|TA

Bild: Reschl Stadtentwicklung
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Strategische Ziele

Eine engmaschige und leistungsstarke (digitale) Infrastruktur, welche im Wesentlichen von der Breitbandver-
sorgung und dem Mobilfunknetz definiert wird, hat sich speziell flir gewerbliche Betriebe in den letzten Jah-
ren zu einem wesentlichen Standortfaktor entwickelt. Infolgedessen ist es unerlasslich, dass die Infrastruktur
an den Gewerbe- und Einzelhandelsstandorten im Stadtgebiet gestarkt und regelméfig an den neusten Stand
der Technik angepasst wird. Ziel ist die flichendeckende Versorgung mit Glasfaser, inkl. der Priifung einer An-
bindung an das franzosische Glasfasernetz.

Das gewerbliche Angebot einer Stadt wird mit Hilfe von Start-Up-Unternehmen in seiner Vielfalt gestarkt. Gleich-
zeitig erhoht sich durch neu am Markt eingefiihrte Produkte und Dienstleistungen die Innovationskraft in der
Kommune. Eine moderne und zukunftsorientierte Wirtschaftsforderung beinhaltet daher unter anderem die
Unterstilitzung von Existenzgriindern bei den ersten Schritten zur Etablierung ihrer Unternehmen. Die Stadt Kehl
baut deshalb ihre Leistungen zur Férderung von Unternehmensneugriindern aus und schafft geeignete Rahmen-
bedingungen fiir Existenzgriinder, um vor Ort mit ihren Angeboten bzw. Produkten FuB fassen zu kdnnen.

Zur langfristigen Absicherung des Wirtschaftsstandorts Kehl bedarf es einerseits geschultes Personal fiir die
ansdssigen Branchen bzw. Betriebe sowie einen engen Austausch zwischen den verschiedenen Akteuren. Die
Stadt Kehl vertieft daher ihre Zusammenarbeit mit bestehenden Bildungseinrichtungen und Unternehmen und
sucht neue Kooperationsmaoglichkeiten. Wichtige Partner in diesem Zusammenhang sind die Hochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung sowie die Europametropole Stra8burg, inkl. der dort ansassigen Universitat. Mogliche An-
satzpunkte flr eine Vertiefung der Zusammenarbeit kdnnten beispielsweise die Entwicklung eines zusatzlichen
Universitatsstandorts im Kehler Stadtgebiet oder die temporare Unterbringung von auswartigen Fachkraften in
einem zu griindenden ,Europahaus” sein.



Strategische Ziele

Damit die Kehler Innenstadt ihrer Funktion als zentraler Versorgungsbereich fiir den Einzelhandel besser gerecht
werden kann, bedarf es einer Erh6hung der Aufenthaltsqualitat. Neben einer gestalterischen Aufwertung des
offentlichen Raums soll hierzu insbesondere eine Starkung der Infrastrukturangebote, wie z.B. die Verbesserung
der WLAN-Verfiigbarkeit oder die Optimierung des OPNV-Angebots, stattfinden. Ziel muss es sein, dass die
Kehler Biirgerinnen und Biirger ihre Innenstadt wieder deutlicher als attraktiven Einkaufsort wahrnehmen und
dariiber hinaus gerne Zeit in der Innenstadt verbringen.

Gegenwartig verfligt jeder der vier Kooperationsraume Kehls (Kernstadt, Nord, Mitte, Stid) tGber einen oder
mehrere Supermarkte bzw. Discounter sowie ergdnzende Backereien und Metzgereien. Die gute Versorgungs-
situation mit Gitern des taglichen Bedarfs soll auch fir die Zukunft gesichert werden. Ein besonderes Augen-
merk liegt auf der Sicherung der Nahversorgungssituation in den kleineren Ortschaften.

Die landwirtschaftlichen Betriebe in der Stadt Kehl sollen bei der nachhaltigen Bewirtschaftung ihrer Flachen
unterstiitzt werden. Ziel ist die verbreitete Einfllhrung von sogenannten regionalen Stoffkreislaufen. Hierbei
werden im Sinne einer ressourcenschonenden, mobilitats- und klimagerechten Entwicklung heimische Produk-
te geférdert. Das betrifft zum einen die Landwirtschaft mit dem Anbau und weiterflihrenden Verkauf von loka-
len Produkten in Bauern- bzw. Quartiersladen oder auf dem Wochenmarkt sowie zum anderen die ortsansassige
Wirtschaft bei der Herstellung und dem Vertrieb von handwerklichen Produkten und Baumaterialien. Die be-
stehenden Betriebe kdnnen dadurch langfristig am Standort Kehl gehalten werden.
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Angebotsorientierte Realisierung weiterer Gewerbeflichen

Das in Kehl im wirksamen Flachennutzungsplan gesicherte Potential fiir eine gewerbliche Entwicklung verteilt
sich vornehmlich auf die Ortschaften Kork und Neumdihl sowie Goldscheuer mit einer Erweiterung des inter-
kommunalen Gewerbegebiets ba'sic. Die Stadt Kehl setzt diese Gewerbeflachenpotentiale angebotsorientiert in
die Praxis um und verwirklicht dabei die Zielstellungen der stadtischen Gewerbeflachenentwicklungskonzeption.
Diese schreibt u.a. vor, klare Zielkonzeptionen sowohl fiir bestehende als auch fiir neu zu entwickelnde Gewerbe-
gebiete herauszuarbeiten. Wesentliches Merkmal der verschiedenen Zielkonzeptionen ist eine Clusterung der
Gebiete, bei der definiert wird, welche Betriebe in den jeweiligen Gebieten vorrangig geférdert bzw. angesiedelt
werden sollen.

Verbesserung der Gleisinfrastruktur am Giiterbahnhof

Im Sinne der Férderung der Trimodalitdt und dem Bestreben, mdglichst viel Giiterverkehr tGber die Schiene
abzuwickeln, besteht die Notwendigkeit der Verbesserung der Gleisinfrastruktur am Kehler Guterbahnhof. Da-
durch sollen die Verladeprozesse hinsichtlich der bendtigten Zeit sowie der eingesetzten Ressourcen optimiert
werden.

Stiarkung der Griinderberatung und Schaffung von Raumen fiir Existenzgriinder

Fir die angestrebte Unterstiitzung von Existenzgriindern sollen die Beratungsangebote seitens der Stadt bzw.
der Wirtschaftsforderung ausgebaut und gestarkt werden. Ziel ist die Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle
flr Jungunternehmer, an welcher die Wiinsche und Anforderungen seitens der Existenzgriinder gehoért und ge-
meinsam nach Maoglichkeiten zur Umsetzung gesucht werden kénnen. Ebenfalls kdnnen regelmaBige Existenz-
griindertreffen, ggf. begleitet durch die Wirtschaftsforderung, den Austausch von Jungunternehmern férdern.
Eine Moglichkeit zur Umsetzung nimmt die Einrichtung von Pop-up-Stores ein, in welchen die Existenzgriinder
ihre Produkte fiir einen kurzen Zeitraum probeweise anbieten kdnnen und nach einer erfolgreichen Testphase
in eine dauerhafte Immobilie weitervermittelt werden konnen. Moégliche Standorte zur Einrichtung von Pop-
up-Stores kdnnen dabei einerseits die Innenstadt sowie andererseits bestehende Gewerbegebiete (z.B. im
Gewerbegebiet ,Lager”) sein.



Projekte/Planungen
Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes in Kooperation mit den Unternehmen

Die ortsansassigen Unternehmen in der Stadt Kehl verfiigen zu einem wesentlichen Anteil Giber Schichtbetrieb
oder flexible Arbeitszeitmodelle. Damit diese Arbeitszeiten nicht in Konflikt zu einem moglicherweise fehlenden
Kinderbetreuungsangebot fiir die Beschaftigten stehen, sollen im Bereich der Kinderbetreuung die Zusammen-
arbeit zwischen den bestehenden Einrichtungen und den Betrieben vertieft und Moglichkeiten zur Abstimmung
des Betreuungsangebots auf die Arbeitszeiten der Unternehmen eingerichtet werden. Weiterfiihrend ist bei der
Neuentwicklung von Kinderbetreuungseinrichtungen zu prifen, inwiefern eine gute Anbindung oder gar ein
Standort in einem Gewerbegebiet ermdglicht und langfristig gesichert werden kann.

Evaluierung und Fortschreibung der Einzelhandelskonzeption

Das Einzelhandelskonzept in seiner aktuellen Fassung aus dem Jahr 2012 zeigt Grundsatze zur raumlichen
Einzelhandelsentwicklung in Kehl auf und legt darliber hinaus den zentralen Versorgungsbereich sowie eine
Sortimentsliste fiir die Stadt fest. In der Folge sollen die Inhalte der Einzelhandelskonzeption evaluiert und das
Konzept bei Bedarf fortgeschrieben werden, um auf aktuelle und zukiinftige Entwicklungen im Bereich des
Einzelhandels angemessen reagieren zu konnen.

Weitere Unterstiitzung des Handels- und Gewerbevereins und Attraktivitatssteigerung der Innenstadt

Das City Forum Kehl e.V. als Zusammenschluss der Kehler Handler und Gewerbetreibender fordert gemeinsam
mit der Stadtmarketing- und Wirtschaftsforderungs-GmbH Kehl u.a. durch Werbeauftritte, den Kehler Gut-
schein, einem Lieferdienst und mit Hilfe von Veranstaltungen den Einzelhandel und die Attraktivitat der Stadt.
Dieses Engagement soll weiter geférdert werden. Durch Aufwertungen des 6ffentlichen Raums starkt die Stadt
Kehl auch weiterhin die Aufenthaltsqualitat in der Innenstadt.
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Initiierung eines Runden Tisches fiir Eigentiimer, Dienstleister und Einzelhdndler der HauptstraB3e

Um die HauptstraBe in ihrer Funktion als zentrale Einkaufsstral3e Kehls weitergehend zu starken, wird ein Runder
Tisch eingefiihrt, bei dem die Eigentiimer, Einzelhdndler und Dienstleister bzw. Gastronomen in regelmaBigen
Abstanden zusammenkommen, um Uber die zukiinftige Entwicklung der StraBe zu diskutieren. Hierbei sollen
sowohl funktionale als auch gestalterische Themen behandelt und unterschiedliche Ansétze zur kurz- und lang-
fristigen Attraktivierung der Hauptstral3e erarbeitet werden. Die Stadt Kehl begleitet die Durchfiihrung des Run-
den Tisches und fungiert als wichtiger Ansprechpartner bei der Planung und Realisierung von Vorhaben.

Starkung der Kooperationen des Einzelhandels

Um dem Strukturwandel im Bereich des Einzelhandels zu begegnen und den Einkaufsstandort Kehl nachhaltig
und zukunftsfahig zu entwickeln, bedarf es einer weiteren Starkung der Kooperationen zwischen den Einzel-
handlern. In der Umsetzung bedeutet dies eine engere Zusammenarbeit bei der Vermarktung und Kommunika-
tion der angebotenen Leistungen und Produkte sowie die Organisation und Durchfiihrung von gemeinsamen
Projekten. Speziell bei der Einflihrung und Etablierung von Online-Angeboten soll die Zusammenarbeit der
Einzelhdndler tber die bestehenden Angebote hinaus erweitert werden.

Gestalterische Aufwertung des Marktplatzes

Der groB3flachige Kehler Marktplatz mit Baumen, Brunnen, Spielpunkten und Banken ladt mittlerweile zum Ver-
weilen ein und wird damit seiner Funktion als zentraler Ort in der Innenstadt gerecht. Der Marktplatz wurde in
den letzten Jahren gestalterisch aufgewertet. Die Nutzungsvielfalt des gastronomischen Angebots inkl. AuBBen-
gastronomie konnte umgesetzt und attraktive Treffpunkte und Begegnungsorte fiir verschiedene Alters- und
Nutzergruppen konnten geschaffen werden.

Um eine Steigerung der Attraktivitdt der Innenstadt und der Kundenfrequenz au3erhalb von Markttagen zu
bewirken, sollen neue Frequenzbringer wie z.B. eine Markthalle, ggf. im ,Centrum am Markt” gepriift werden.



Projekte/Planungen
Ergdanzung der Grundversorgung in den Ortschaften durch innovative, mobile Angebote

Wie im Rahmen der Strategischen Ziele erwahnt, verfiigt jeder der vier Kooperationsraume Kehls tber ein aus-
reichendes Grundversorgungsangebot, welches auch fiir die Zukunft gesichert werden soll. Gerade in den klei-
neren Ortschaften (Hohnhurst, Leutesheim, Neumihl, Odelshofen, Querbach) ist eine Ansiedlung von neuen
Supermarkten jedoch nicht realistisch, weshalb in diesen Bereichen das bestehende Nahversorgungsangebot
der groBeren Ortschaften durch innovative und mobile Angebote erganzt werden soll. Vor allem mobile Ver-
kaufswagen bieten hierbei ein erhohtes Potential, das Nahversorgungsangebot an bestimmten Wochentagen
bzw. zu bestimmten Zeiten zu erweitern. Eine weitere Moglichkeit besteht in der Einrichtung von Dorfladen wie
beispielsweise in der Ortschaft Zierolshofen. Die Stadt Kehl Gibernimmt hierbei die Rolle als Koordinator und
Ansprechpartner fiir die Umsetzung, z.B. bei der Griindung einer geeigneten Gesellschaftsform oder bei der
Vermittlung von méglichen Fordergeldern.

Starkung der Kooperationen zwischen Landwirtschaft, Gastronomie und Einzelhandel

Zur Starkung der Synergien zwischen der Landwirtschaft, den ortlichen Einzelhdndlern und den Gastronomen
soll die Zusammenarbeit vertieft und neue Kooperationsmaoglichkeiten sollen geschaffen werden. Wichtiger An-
satzpunkt hierfir ist die ausgeweitete Vermarktung von regionalen Produkten - sei es in den verschiedenen
Restaurants oder durch die Einflihrung eines ,Regionalladens”, in welchem Landwirte aus der Stadt bzw. aus
der Region ihre Produkte anbieten und verkaufen konnen. Die Stadt Kehl fragt hierzu die Mitwirkungsbereit-
schaft der Erzeuger ab und startet einen Suchlauf nach geeigneten Raumlichkeiten zur Umsetzung. Mittels der
Forderung von regionalen Produkten soll die Stadt als wichtige und nachhaltige Einkaufsstadt im Hanauerland
gestarkt und fest verankert werden.

Interkommunale Kooperation
Zielfihrend fir die weitere Entwicklung des Wirtschaftsstandortes sind Kooperationen mit anderen Ein-

richtungen und Wirtschaftsférderungen, wie der WRO (Wirtschaftsregion Ortenau) mit den Kommunen der Or-
tenau oder auch rheiniibergreifend.
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Strategische Ziele

In den vergangenen Jahren sind einige Konzeptionen in den Bereichen der Sozial- und Kulturplanung ent-
standen. Doch mit Verabschiedung dieser Konzeptionen kommt die Planung nicht zu einem Abschluss, sondern
stellt flr die Stadt Kehl den Beginn einer standigen Weiterentwicklung dar.

Um auch weiterhin fiir die eigenen Biirgerinnen und Biirger wie auch fiir Touristinnen und Touristen eine at-
traktive Sport-, Freizeit- und Kulturlandschaft bieten zu kénnen, strebt die Stadt Kehlt eine zukunftsfahige und
zeitgemaBe Weiterentwicklung dieser an, die nicht nur den Erhalt sichert, sondern auch eine bedarfsgerechte
Ausrichtung und gegebenenfalls Erweiterung des bestehenden Angebots beglinstigt. Gleiches gilt fiir die Sport-
und Kulturférderung.

Mit der 2018 verabschiedeten Kulturkonzeption riickt die Stadt Kehl die Férderung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft in den Fokus. Dabei wurden erstmals die Starke und Vielfalt der Branchen in Kehl wie auch ihre Bedrf-
nisse erfasst. Als Teil der Umsetzung strebt die Stadt Kehl die Forderung der Kreativbranchen tiber Beratungs-
und Vernetzungsangebote, aber auch liber Kooperationen mit der Stadt Stral8burg an.

Direkt an der Tramlinie D und somit mit der Stadt Kehl verbunden, liegt in StraBburg das Coop-Areal, welches im
Frihjahr 2022 er6ffnet werden soll. Durch eine groBangelegte Umgestaltung soll sich dieses Quartier zu einem
kulturellen Zentrum, nebst einem neuen Mix aus Sozial- und Solidar-Wirtschaft, Kultur und gesellschaftlichem
Leben entwickeln.

Bereits beschlossen ist die Beteiligung der Stadt Kehl an dem dort beheimateten Projekt ,KaléidosCOOP*, einem
grenziiberschreitenden Cluster fir Ausbildungs- und Arbeitsforderung. Weitere Projekte im Bereich der Kultur-
und Kreativwirtschaft sollen noch folgen.



Strategische Ziele

Zur Starkung des sozialen Miteinanders der Kehler Biirgerinnen und Biirger innerhalb ihrer jeweiligen Quartiere
und Ortschaften soll die Schaffung von (informellen) Treffpunkten, auch im &ffentlichen Raum, beitragen und
diese fordern.

Fir Jugendliche in der Stadt Kehl soll es ein bedarfsgerechtes jugendkulturelles Angebot geben. Um dies zu er-
reichen, strebt der stadtische Kulturbereich eine engere Kooperation mit der Offenen Jugendarbeit an, um sich
von der bisherigen Angebotsorientierung starker zur Nachfrageorientierung hin auszurichten und die Partizipa-
tion junger Menschen zu ermoglichen.

Die Hochschule fiir &ffentliche Verwaltung Kehl ist Imagetragerin der Stadt und mitverantwortlich fiir die
Bekanntheit der Stadt in ganz Baden-Wiirttemberg. Um dieses Image zu verbessern und auszubauen, unter-
stitzt die Stadt Kehl eine Weiterentwicklung des Hochschulstandortes. Dafiir intensiviert die Stadt den Aus-
tausch mit der Hochschule, um Synergieeffekte zu generieren.

Eine ganzheitliche Quartiersentwicklung bedeutet nicht nur die Intensivierung der Kooperation zwischen Stadt-
planung und Sozialplanung. Diese verfolgt die Stadt Kehl bereits durch einen begonnenen internen Ansatz, die
Einfihrung von verwaltungsinternen Scoping-Terminen bei geeigneten Projekten, ein Projektcontrolling und
die stetige Optimierung der Arbeitsprozesse im Rahmen des agilen Arbeitens in der Stadtverwaltung. Ganz-
heitliche Quartiers- und Sozialraumentwicklung beriicksichtigt zudem die Lebenslagen und Bedjiirfnisse der Be-
wohnerinnen und Bewohner eines jeden Quartiers und erarbeitet mit diesen gemeinsam ganzheitliche Konzep-
te, die sie bei einem gelingenden Alltag unterstiitzen.
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Strategische Ziele

Verwaltungsinterne Partizipation liber fachiibergreifende Projektgruppen
implementieren und verstetigen

Die ganzheitliche Quartiersentwicklung ist nur ein Beispiel wie verwaltungsintern ein fachbereichsiiber-
greifender Austausch implementiert und verstetigt werden kann. Erganzt werden soll dieser partizipative Aus-
tausch innerhalb der Verwaltung tiber Projektgruppen tber die Fachbereiche hinweg, um so effektiver und inte-
grierter die bevorstehenden Herausforderungen der Stadt Kehl angehen zu kénnen.

Partizipation von Biirgerinnen und Biirgern, insbesondere Kindern und
Jugendlichen, in moglichst allen Bereichen ermoglichen und fordern

Der Stadtentwicklungsprozess hat gezeigt, dass von Seiten der Kehler Biirgerschaft ein grof3es Beteiligungs-
interesse besteht. Sofern maéglich, schafft die Stadt Kehl die Voraussetzungen, die Partizipation von Blirgerinnen
und Biirgern in allen Bereichen einzurichten, zu férdern und als eine Selbstverstandlichkeit zu leben. Ein be-
sonderer Schwerpunkt liegt dabei in der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

Erhalt und Erweiterung der medizinischen und notfallmedizinischen Ver-
sorgung und Schaffung eines Zugangs zur Gesundheitsversorgung auf bei-
den Rheinseiten

Mit der Agenda 2030 des Ortenau Klinikums werden groBBe Veranderungen im Krankenhausbetrieb auf die
Stadt Kehl zukommen. Die Stadt strebt nicht nur eine rheintbergreifende Zusammenarbeit mit der Schaffung
eines Zugangs zur Gesundheitsversorgung an, sondern arbeitet eigene Ziele der medizinischen und notfall-
medizinischen Versorgung aus.
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Projekte/Planungen
Umsetzung, Analyse und Fortschreibung der Rahmenkonzeptionen

Die bestehenden Konzeptionen wie die Rahmenkonzeption der Offenen Jugendarbeit, die Rahmenkonzeption
der Jugendsozialarbeit an Schulen, die Kulturkonzeption, die Integrationskonzeption, die Inklusionskonzeption,
die Bildungskonzeption, die Kita-Konzeption und weitere Konzeptionen werden durch die Stadt Kehl in ihrer
Umsetzung und Aktualitat regelmaBig Gberprift und fortgeschrieben. Dabei sind aktuelle Entwicklungen und
neue Erkenntnisse, wie beispielsweise entsprechende Sozialraumanalysen, einzubeziehen, um einen Ausbau
anhand der konkreten Bedarfe zu ermdglichen. Die Stadt Kehl wird so in die Lage versetzt, flir bevorstehende
Aufgaben zielgerichtet zu agieren, statt kurzfristig reagieren zu miissen.

Flexibel nutzbare Projektraume bereitstellen

Zur Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft werden preiswerte und flexibel nutzbare Projektraume bendétigt,
die als Ateliers, Werkstatten und Proberdaume genutzt werden kénnen. Die Stadt Kehl priift die stadtischen Ge-
baude auf geeignete Raumlichkeiten und schafft bei Verfligbarkeit von Rdumen eine entsprechende Plattform,
Uber die die Raume beworben und vermietet werden kdnnen. Ergénzend fiihrt die Stadt Kehl Gesprache mit den
Betreibern des Coop-Areals in StraBburg fiir eine dortige Nutzung zur Verfligung stehender Raumlichkeiten fiir
Kehler Kulturschaffende im Rahmen von Kooperationen.

Initiieren gemeinschaftsstiftender Feste und Veranstaltungen

Fir ein soziales Miteinander und um Gemeinschaft zu stiften, initiiert die Stadt Kehl entsprechende Feste und
Veranstaltungen. Ein solches Fest kann beispielsweise ,Das Fest der Nachbarn” sein, welches am letzten Frei-
tag im Mai auf Initiative der ,nebenan.de”-Stiftung stattfindet. Kleine Nachbarschaftsfeste sollen mehr Gemein-
schaft, weniger Anonymitéat und eine Nachbarschaft schaffen, in der sich alle zu Hause fiihlen.

Ein weiteres Beispiel konnte ,Der Tag des guten Lebens” sein, der bereits in bestimmten Stadtvierteln in Koln
stattfindet. Der autofreie Sonntag innerhalb des Stadt- oder Ortsteils wird als partizipatives Projekt von enga-
gierten Nachbarn, Anwohnern, Vereinen und Institutionen gestaltet, die sich fiir eine bessere Nachbarschaft
einsetzen und mit ihren Aktionen den o6ffentlichen StraBenraum beleben.

Ein weiteres Beispiel sind mobile Kulturprojekte, durch die auch die Ortschaften eingebunden werden. Diese
kdonnen beispielsweise in einem jahrlich wechselnden Rhythmus in einer Ortschaft mit einem gro3en Fest auf-
gestellt werden.
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Durchfiihrung einer kulturellen GroBveranstaltung pro Jahr mit iiberregionalem Einzugsgebiet

Zur Erganzung des Kehler Veranstaltungskalenders fiihrt die Stadt Kehl pro Jahr eine kulturelle GroRveran-
staltung durch, die ein liberregionales Einzugsgebiet erreichen soll. Dadurch soll der Bekanntheitsgrad der Stadt
Kehl wie auch die Sichtbarkeit und Attraktivitat ihres Kulturprogrammes fiir junge Menschen gesteigert werden.

Barrierefreie Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrichtungen und Starkung der Inklusion und Integration

Um eine Inklusion und Integration zu erreichen, bedarf es barrierefreier Zugange zu Kultur-, Freizeit- und
Bildungseinrichtungen. Die Stadt Kehl priift den barrierefreien Zugang ihrer Einrichtungen und schafft ggf.
einen solchen. Diese Zugange beziehen sich nicht nur auf bauliche Aspekte, sondern auch auf die Nutzung z.B.
von leichter Sprache oder von Piktogrammen.

Ebenfalls sollen die bisher verfolgten inklusiven Ansatze in den Bereichen Bildung, Betreuung, Freizeit und
Kultur gestarkt werden, wie auch soziale Projekte zur Integration. Die Stadt evaluiert daher ihre bisherigen Be-
strebungen und nimmt ggf. Anpassungen vor.

Neuausrichtung der Mediathek als sogenannter ,Dritter Ort”

Die Mediathek soll qualitativ aufgewertet und als offener, leicht zuganglicher kommunikativer Treffpunkt fiir alle
Generationen und aus allen gesellschaftlichen Gruppen starker zu einer Begegnungsstatte werden. Als ,Dritter
Ort” wird die Mediathek zu einem Ort der Gemeinschaft, der einen Ausgleich zu Familie und Beruf bietet. Dafiir
bedarf es einer hohen Aufenthaltsqualitat sowie eines breiten Lern- und Bildungsangebots auf dem aktuellen
Stand der Technik, an dem sich die Menschen gerne aufhalten. Uber verschiedene Riaume, die das Arbeiten
alleine oder in der Gruppe ermdglichen, soll auf unterschiedliche Bedirfnisse, auch in der Arbeitsatmosphare,
eingegangen werden. Dies ist nur bei einer entsprechenden VergréBerung der Mediatheksflachen maglich.

Um dies zu erreichen, bedarf es einer Priifung, ob dies durch einen Umbau des Bestandsgebaudes oder einen
Neubau, an gleicher Stelle oder an einem neuen Ort, moglich ist. Zu beriicksichtigen ist ebenfalls ein an-
sprechendes Erscheinungsbild nach AuBen, um wahrgenommen zu werden.



Projekte/Planungen
Neuausrichtung des stadtgeschichtlichen Museums

Ebenfalls eine dhnlich addaquate, qualitative Aufwertung wie die Mediathek soll das stadtgeschichtliche Museum
erhalten. Auch hier ist zu priifen, ob es eines Umbaus oder eines Neubaus bedarf. Je nach Standort und Umfang
eines Neubaus kann auch ein starkerer Fokus auf das direkte Umfeld, die Zeitgeschichte und (deutsch/franzo-
sische) Zukunftsfragen in einer Art ,Forum der Zeitgeschichte” in der Museums- und Ausstellungsgestaltung
gelegt werden.

Das stadtgeschichtliche Museum hat in einer polykulturellen Stadt wie Kehl, deren Geschichte und Gegenwart
von zwei Faktoren geprdgt ist, vom Rhein und von der Nachbarschaft zu Stra8burg, eine besondere Bedeutung.
Schon jetzt, an abgelegenem Standort mit mangelhafter Ausstattung und vollig unzureichender Ausstellungs-
flache, zieht der grenziiberschreitende Charakter der Geschichtsinterpretation, wie er in den Sonderaus-
stellungen stets herausgearbeitet und bilingual prasentiert wird, nicht nur das Kehler Publikum, sondern mit
Uber 30 Prozent der Besucher auch die Bewohner der anderen Rheinseite an. Dieser Begegnungseffekt lasst
sich an einem neuen, geschichtstrachtigen Standort mit tragfahigem und integrativem Konzept nutzen und
ausbauen. Fiir einen Neubau ist daher ein grenznaher Standort direkt am Rhein und mit Blick auf StraBburg zu
bevorzugen, z.B. das Areal des ehemaligen Zollhofs.

Zielgruppengerechte Nutzung von Kommunikationskanalen

Damit eine zielgruppengerechte Kommunikation erfolgen kann, miissen die entsprechenden Kommunikations-
kanale in ansprechender Art und Weise genutzt und bedient werden. Gerade fiir Jugendliche und junge Er-
wachsene bedeutet dies eine starkere Kommunikation Uber soziale Netzwerke wie Instagram, Facebook,
Snapchat und weitere. Dafiir sind entsprechende Ressourcen innerhalb der Stadt Kehl zu schaffen. Fiir die Aus-
gestaltung der Kommunikation zu Angeboten der Stadt Kehl sollen ebenfalls die entsprechenden Zielgruppen
in Form einer Beteiligung eingebunden werden.

»~Bildungsstadt Kehl” - Verstirkte Zusammenarbeit der Bildungs- und Kultureinrichtungen initiieren

Der Ansatz des lebenslangen Lernens und die damit verbundenen wissenschaftlichen Erkenntnisse haben deut-
lich gemacht, dass die formale Schulbildung nicht ausreichend fiir die Bildung eines Menschen ist. Die Stadt
Kehl geht von einem breiten, erweiterten Bildungsbegriff aus, welcher in der Bildungskonzeption verankert ist.
Bildung zielt demnach darauf ab, die Chancen von Menschen, sich kulturelle Traditionen und Wissensinhalte
anzueignen, ihre Personlichkeit zu entwickeln und so eigenverantwortlich ihr Leben zu gestalten, beruflichen
Anspriichen gerecht zu werden sowie aktivam sozialen und politischen Leben teilzunehmen. Es miissen neue
Konzepte des ganztdagigen und ganzheitlichen Lernens erarbeitet werden, in denen sozialpdadagogische und
schulpddagogische Partner, Kultur, Unternehmen und andere Kooperationspartner zusammenfinden, um ge-
meinsam an der Verbesserung von Bildungschancen aller in Kehl lebender Menschen zu arbeiten.
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Treffpunkte und Begegnungsstatten mit Quartiersbezug schaffen

Neben den bereits beschriebenen Quartiers- und Nachbarschaftsfesten schafft die Stadt Kehl erganzende Treff-
punkte und Begegnungsorte mit Quartiers- und Ortschaftsbezug. Dazu liberpriift die Stadt Kehl, ob es bisher
bereits solche Treffpunkte und Begegnungsorte in den Quartieren und Ortschaften gibt und in welchem Zu-
stand diese sind. Bei bisher fehlenden Treffpunkten werden diese in geeigneter Form erganzt bzw. aufgewertet,
immer mit der Beteiligung der ansdssigen Bewohnerinnen und Bewohner. Dabei miissen diese Treffpunkte nicht
in geschlossenen Raumen sein, sondern kdnnen auch als Platze und Freiflachen, beispielsweise in Form eines
~Blrgerparks”, ausgestaltet sein.

Verstetigung von Projekten zur Wertschidtzung des Ehrenamts

In ca. 260 Vereinen engagieren sich Burgerinnen und Biirger der Stadt Kehl. Dariiber hinaus besteht weiteres
Engagement der Birgerschaft fiir ihre Stadt durch Stiftungen wie die Biirgerstiftung Kehl, Férdervereine, Eltern-
initiativen, Spenden- und Sponsorengeldern von Unternehmen etc.

Fir die Zukunft strebt die Stadt Kehl an, Projekte zur Wertschatzung des Ehrenamts zu etablieren und diese zu
verstetigen. Dazu zahlen beispielsweise Veranstaltungen zur Anerkennung des fiir die Stadt so wichtigen ehren-
amtlichen Engagements wie z.B. ein ,Ehrenamts-Fest”.



Projekte/Planungen

Verstetigung und Ausbau von Angeboten zur Demokratiebildung, zur besseren Identifikation mit der
Stadt Kehl und deren Entwicklung

Integrative Sozialplanung hat die Gestaltung der sozialen Lebensbedingungen im Rahmen kommunaler Da-
seinsvorsorge zum Ziel. Soziale Ausgrenzung ist ein Prozess, durch den bestimmte Personen an den Rand der
Gesellschaft gedrangt und durch ihre Armut bzw. wegen unzureichender Grundfertigkeiten oder fehlender An-
gebote fiir lebenslanges Lernen oder aber infolge von Diskriminierung an der vollwertigen Teilhabe gehindert
werden. Daher ist die Stadt Kehl daran interessiert, fiir alle Zielgruppen Teilhabe zu erméglichen. Teilhabe um-
fasst Bildung, Arbeit, Wohnraum, Gesundheit, soziales / gesellschaftliches Leben.

Das Engagement der Biirgerinnen und Biirger ist Lebensader der Demokratie. Um bereits junge Menschen zu
einem selbstverantwortlichen und demokratischen Handeln in der Stadtgesellschaft und dariiber hinaus zu be-
fahigen, mochte die Stadt Kehl diesen durch ihr Angebot eine Auseinandersetzung mit politischen, historischen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen und Entwicklungen ermdéglichen.

Bereits heute erfiillt die Stadt Kehl diesen gesetzlichen Auftrag in Form der Offenen Jugendarbeit und des
seit 1996 bestehenden Jugendgemeinderats. Ein weiteres Angebot ist das Planspiel ,Kinderstadt”, welches ge-
meinsam von der Offenen Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit seit 2015 angeboten wird. Hier haben Kinder
die Moglichkeit, demokratische Prozesse von Grund auf zu erleben und mitzugestalten.

Bedarfsgerechter Ausbau der Schulkindbetreuung und der Kindertageseinrichtungen

Durch erhohte Geburtenzahlen, steigende Betreuungsquoten, dem bereits vorhandenen Rechtsanspruch auf
einen Kita-Platz und dem kommenden Rechtsanspruch auf eine Nachmittagsbetreuung ab 2025 wird es in
den kommenden Jahren zu einer erhéhten Nachfrage in den Kindertageseinrichtungen und in der Schulkind-
betreuung kommen. Dabei ist zu priifen, ob die bisherigen Betreuungszeiten ausreichen bzw. dem Bedarf der
Eltern entsprechen. Folglich ist ein bedarfsgerechter Ausbau erforderlich. Der Bedarf wird im Rahmen der jahr-
lich stattfindenden Schul- und Kita-Bedarfsplanung ermittelt und fortgeschrieben.

Gleiches qilt fiir die Platzanzahl, die ebenfalls, orientiert nach Sozialrdaumen und anhand der zu erwartenden Be-
volkerungsentwicklung, friihzeitig anzupassen ist. Ggf. sind die bestehenden Rdumlichkeiten an den steigenden
Bedarf anzupassen. Dafiir kdnnen An- wie auch Neubauten erforderlich werden. Dies gilt es ebenfalls zu priifen.

Durch den kommenden Rechtsanspruch auf Betreuung fiir Grundschulkinder ab 2025 wird die Stadt Kehl vor
neuen Herausforderungen stehen — sowohl im Bereich der raumlichen Gegebenheiten, als auch personell bzw.
finanziell. Fiir den Ausbau der Schulkindbetreuung ist die Nahe zur jeweiligen Grundschule unerlasslich, um den
Eltern hier eine Entlastung zu bieten.
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Strategische Ziele

Der Verkehr ist nach der Stromerzeugung und Industrie der drittgré3te CO,-Emittent in Deutschland. Um der
Zielstellung der CO,-Reduktion kommunal begegnen zu kénnen, wird die Stadt Kehl die Umweltvertraglich-
keit ihres Mobilitdtsangebots erhdhen und Anreize fiir eine klimafreundliche Gestaltung des Verkehrs schaffen.
Neben der 6kologischen Qualifizierung der einzelnen Verkehrsarten ist insbesondere die Verlagerung der Ver-
kehrsmittelnutzung, hin zu umweltvertraglichen Angeboten, ein wirksamer Ansatzpunkt. Um die Alternativen
zum eigenen Auto langfristig etablieren zu kdnnen, missen diese attraktiver und fiir die Nutzer preisgiinstiger
werden. Die Stadt Kehl fordert daher in der weiteren Verkehrsentwicklung in erster Linie den Umweltverbund
(6ffentlicher Personennahverkehr, Rad- und FuBBverkehr sowie alternative Mobilitatsangebote), um die weitere
Verkehrsentwicklung stadt- und klimavertraglich zu gestalten.

Der stadtische Verkehr wird durch alternative Mobilitdtsangebote vielfdltiger. Insbesondere Car- und Bike-
Sharing-Angebote schaffen neue Mdéglichkeiten der Fortbewegung, besonders fiir Menschen ohne eigenes
Auto. Durch die zugleich wachsende Bedeutung elektrischer Antriebstechnik steigt die Nachfrage nach Elektro-
autos und Pedelecs, welche neue Anforderungen an die stadtische Infrastruktur stellen. Besonders hohe Effekte
der Mobilitatsentwicklung lassen sich durch neue Verkniipfungen und integrale Konzepte der einzelnen Ver-
kehrsarten, beispielsweise durch Mobilitats-Apps oder Mobilitatsstationen, erreichen. Die Stadt Kehl investiert
daher aktiv in den Ausbau und die Integration alternativer Mobilitdtsangebote. Dies geschieht unter einer in-
tegrativen Betrachtung und Vernetzung der einzelnen Verkehrsangebote, um eine héhere Kosteneffizienz und
Angebotsattraktivitat zu erreichen.

Ein zentrales Handlungsfeld bei der Ausgestaltung eines umweltfreundlichen Verkehrs in der Gesamtstadt und
furalle Alters- und Sozialgruppen ist die Weiterentwicklung des Angebots des 6ffentlichen Personennahverkehrs.
Viele zentrale Inhalte aus dem aktuellen Mobilitatskonzept sind bereits umgesetzt worden, wie eine dichtere
und regelmafBige Bustaktung, niedrigschwellige Angebote und neue Buslinien, insbesondere in der Kernstadt
sowie deren nordliche Anschlisse. Bei konsequenter und regelmafiger Abarbeitung der Nahverkehrsprojekte
kann ein Zuwachs an OPNV-Nutzern von bis zu 70 Prozent bis 2025 erreicht werden. Die Stadt Kehl verfolgt
diese Zielstellungen und birgt die Fahrgastpotentiale, um die Effizienz des Nahverkehrs zu steigern und den
gesamtstadtischen Verkehr umwelt- und sozialgerecht auszugestalten. Eine weitere Attraktivitatssteigerung
des OPNV soll angebotsorientiert erfolgen. Geringere Ticketpreise und deren Gegenfinanzierung durch erhéhte
Parkgebiihren sollen geprift werden.



Strategische Ziele

Die Stadt Kehl ist teilweise mit hohen Verkehrsaufkommen des Personen- und Schwerlastverkehrs konfron-
tiert. Insbesondere die Durchfahrten sowohl der Kernstadt als auch vieler Ortschaften sind hiervon betroffen.
Negative Folgen ergeben sich durch die Schall- und Feinstaubbelastung der Anwohner, die reduzierte Aufent-
haltsqualitat im 6ffentlichen Raum und die erhéhte Unfallgefahr vor allem von FuBBgangern und Radfahrern. Die
Stadt Kehl wird die bestehende Verkehrsbelastung und deren Folgen untersuchen und durch geeignete Mal3-
nahmen reduzieren. Neue Querungshilfen, attraktive Alternativen zum eigenen Auto und eine Reduzierung der
zuldssigen Hochstgeschwindigkeit sind mogliche Ansatzpunkte, um dieses Ziel zu erreichen.

Flr innerdrtliche und regionale Ziele wird zunehmend das Fahrrad zur stérungsarmen und klimaneutralen Ver-
kehrsalternative. Um die Akzeptanz und breite Nutzung des Fahrrads als Verkehrsmittel zu férdern, miissen die
Investitionen und Anstrengungen des Radwegenetzausbaus der Vergangenheit fortgefiihrt und intensiviert
werden. Im bestehenden Mobilitatskonzept und Radverkehrskonzept sind die Belange und Erfordernisse des
Radverkehrs konzeptionell in die lbrige Verkehrsplanung integriert. Hieraus entstehen EinzelmalBnahmen,
welche sowohl die nétige Infrastruktur fiir den Fahrradverkehr verorten als auch konkrete Aussagen zu not-
wendigen, neuen Radwegeverbindungen machen. Diese gesamtstadtischen Radwegeplanungen werden be-
darfs- und nutzergerecht durchgefiihrt, regelmafig evaluiert und erganzt. Neben Radwegeneubauten wird die
Stadt Kehl auch die bestehenden Verbindungen kritisch auf die Belange der Radmobilitét hin Gberprifen und in
ihrer Qualitat starken.

Die Nutzbarkeit des 6ffentlichen Raums in Kehl soll allen ermdglicht werden. Insbesondere fiir Menschen mit
motorischen, sensorischen oder kognitiven Schwachen ist die Nutzung des Stadtraums mit Hindernissen und
Gefahren verbunden. Diese entstehen beispielsweise durch nicht abgesenkte Bordsteinkanten, unebene Ober-
flachenbeldge oder fehlende taktile Elemente. Um diese bestehenden Hindernisse und Barrieren im 6ffentlichen
Raum abzubauen, priift die Stadt die Bestandssituation und tragt kontinuierlich durch Um- und Neubaumalf3-
nahmen zur Verbesserung der Barrierefreiheit in Kehl (,Barrierefreie Stadt”) bei.
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In verschiedenen Bereichen der Kehler Kernstadt entstehen tdglich hohe Autoverkehrsaufkommen mit Be-
lastungen fiir die Anwohner und die Verkehrssicherheit. So verkehren beispielsweise auf der HauptstraBe und der
Vogesenallee taglich bis zu 9.400 bzw. 9.500 Fahrzeuge. Die Stadt Kehl setzt sich zum Ziel, die Verkehrsbelastung
durch das Auto in der gesamten Kernstadt zu reduzieren. Dies setzt die Umgestaltung der betroffenen Stral3en-
und Stadtbereiche voraus, sodass insbesondere der Radverkehr unterstiitzt und der OPNV ausgebaut werden.

Eine leistungsfédhige, digitale Infrastruktur ist ein Standortfaktor, welcher in den vergangenen Jahren stetig an
Bedeutung gewonnen hat und weiter gewinnen wird. Sowohl die Attraktivitat des Wohnstandorts Kehl als auch
die Wettbewerbsfahigkeit des Gewerbestandorts ist ma3geblich vom Ausbau der Informationstechnologie ab-
hangig. Insbesondere der Glasfaserausbau spielt, aufgrund der hohen Dateniibertragungsraten, eine heraus-
ragende Rolle in der weiteren Standortprofilierung Kehls. Dieser hohen Bedeutung ist sich die Stadt Kehl be-
wusst und investiert regelmaBig in den Ausbau der Glasfaserverbindungen, um eine flichendeckende und gut
funktionierende, digitale Infrastruktur als Basis der weiteren Stadtentwicklung zu schaffen.

Die fortschreitenden technischen Entwicklungen schaffen neue Mdéglichkeiten fiir eine energie-, kosten- und
ressourceneffizientere Quartiers- und Stadtentwicklung. Insbesondere die digitale Transformation bietet
Maoglichkeiten, stadtische Herausforderungen zukunftsorientiert und nachhaltig auszugestalten. Die Stadt Kehl
prift, ob die Erstellung eines Smart-City-Konzepts erforderlich und sinnvoll ist, auch, um der ibergeordneten
Zielstellung einer umweltfreundlichen und sozialgerechten Stadtentwicklung zu entsprechen.

Die Moglichkeiten und Entwicklungsbereiche, welche sich mit der fortschreitenden Digitalisierung ergeben, be-
schranken sich nicht nur auf den Wohn- und Gewerbestandort Kehl. Durch neue, digitale Méglichkeiten lassen
sich sowohl Verwaltungsdienstleistungen als auch verwaltungsinterne Ablaufe zeiteffizient und biirgerorientiert
gestalten. Ein weiteres, grof3es Potential der Digitalisierung ergibt sich in der Information der und Kommunika-
tion mit der Blirgerschaft zur weiteren Stadtentwicklung.



Projekte/Planungen
Umsetzung des Mobilitatskonzepts

Das Kehler Mobilitatskonzept analysiert alle Verkehrsarten in Kehl, betrachtet diese integriert und trifft kon-
zeptionelle Aussagen. Um die festgelegten Ziele und MaBBnahmen, insbesondere das Nahverkehrskonzept mit
SchlieBen der Taktlliicken im OSB-Angebot, umsetzen zu kdnnen, miissen diese gemeinsam mit anderen regio-
nalen Akteuren abgestimmt sein bzw. angepasst werden. Die Stadt Kehl tritt daher aktiv in Kontakt mit den
Entscheidungstragern der Region. Insbesondere das von der Stadt Kehl mitgegriindete Mobilitatsnetzwerk Or-
tenau sowie die Eurométropole und der Ortenaukreis sind hierbei entscheidende Ansprechpartner, um Liicken-
schliisse im 6ffentlichen Personennahverkehr oder bei den Radwegeverbindungen zu erreichen.

Sensibilisierung fiir nachhaltige Mobilitat

Die Verlangerung der StraBburger Tramstrecke nach Kehl oder der aktuelle Ausbau der Radwegeverbindungen
stehen nur beispielhaft fiir die kommunalen Leistungen fiir eine nachhaltige Mobilitdt in Kehl. Der ent-
scheidende Faktor fir eine langfristige Verkehrswende ist die Akzeptanz und Nachfrage der Biirgerschaft. Die
Stadt Kehl verpflichtet sich deshalb zu einer aktiven Kommunikation und Information tiber die Erfordernisse
nachhaltiger Mobilitat. Dies geschieht insbesondere durch eine einfache und niedrigschwellige Kommunikation
der Angebote, die nach dem Credo ,mobility as a service” entwickelt werden. Neben den Vorteilen fir Umwelt,
Klima und stadtische Aufenthaltsqualitdten stehen die individuellen Vorteile durch Kosten- und Zeitersparnis im
Vordergrund dieser Kommunikationsstrategie.

Reduzierung des Verkehrs iiber stidtebauliche Entwicklung

Die Stadt Kehl betrachtet die kiinftige Siedlungsentwicklung integriert im Hinblick auf den potentiell ent-
stehenden Verkehr. Hierzu werden in erster Linie integrierte Lagen mit bereits existierender Infrastruktur weiter-
entwickelt, um diese zu starken und entstehende Verkehrswege kurz zu halten. Ein weiterer Verkehrsaspekt bei
der Siedlungsentwicklung ist die vertragliche Erhohung der Einwohnerdichte. Durch dichtere Quartiere werden
die Verkehrswege kurzgehalten und ein geringes MaB an StraBenneubauflachen bendtigt. Bei der Entwicklung
neuer Stadtquartiere sind diese, wenn dies stadtebaulich vertretbar ist, nutzungsdurchmischt zu konzipieren,
um kurze Wege beispielsweise zu Versorgungsstrukturen, offentlichen oder kulturellen Einrichtungen zu ge-
wahrleisten. Hierdurch entsteht weniger Verkehr durch kurze Wege, die durch den FuB3- und Radverkehr be-
waltigt werden kénnen.
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Interkommunale Zusammenarbeit beim Ausbau alternativer Mobilitatsformen

Die stadtische Mobilitat entwickelt sich aktuell sehr dynamisch. Insbesondere neue, alternative Mobilitats-
formen machen den Verkehr vielfiltiger und flexibler. Sowohl die Mobilitatsnachfrage als auch die -organisation
findet dabei auf einer interkommunalen und regionalen Ebene statt. Bereits bestehende Kooperationen, wie zur
E-Mobilitat mit Lahr und Offenburg oder das Mobilitatsnetzwerk Ortenau und die Zusammenarbeit zu Mobili-
tatsthemen im Eurodistrikt, baut die Stadt weiterhin aus, um bedarfsgerechte und alternative Mobilitatsformen
gemeinsam zu entwickeln und diese am Markt zu etablieren.

Infrastrukturausbau im Umweltverbund und Vernetzung von Mobilitidtsangeboten

Der Aus- und Weiterbau der Mobilitatsinfrastruktur ist ein hoher Kostenfaktor fiir den kommunalen Haushalt.
Um die vier Grundsatze des Mobilitédtskonzepts zu erreichen (Umweltvertragliche Mobilitat | Mobilitat fiir alle |
Stadtvertragliche Mobilitat | Sichere Mobilitdt), hat der Infrastrukturausbau des Umweltverbunds absolute
Prioritat. Die Stadt Kehl konzentriert sich daher weiterhin auf den Ausbau des FuBBverkehrs, Radverkehrs, des
offentlichen Personennahverkehrs und alternativer Mobilitdtsangebote. Um Synergien unter den einzelnen An-
geboten zu erzeugen, werden diese intelligent vernetzt. In diesem Zusammenhang priift die Stadt Kehl den Bau
von Mobilitatsstationen, welche verschiedene Mobilitdtsangebote raumlich konzentrieren und das ,Umsteigen
zwischen den Mobilitdtsformen erleichtern. Hiermit werden alle beteiligten Angebote attraktiviert.

"

Optimierung von FuB3- und Radwegeverbindungen

Der FuBBganger- und Radverkehrsanteil soll zukiinftig durch neue Verbindungen bzw. Ausbauten weiter erhéht
werden. Mit dem Bau neuer Radwegestrecken werden dabei Liicken im bestehenden Radwegenetz geschlossen;
Abstellanlagen fiir Fahrrdader sollen erweitert und verbessert werden. Durch eine verbesserte Ausschilderung der
Angebote sollen die Verbindungen dariiber hinaus attraktiver und nutzbarer werden. Eine intelligente sowie
integrierte Flihrung des Rad- und FuBverkehrs kann bestehende, untergenutzte Strecken reaktivieren und
das gesamte Netz somit verbessern. Die Stadt Kehl wird den Rad- und FuBBverkehr gesamtstadtisch in Hinblick
auf die Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit tGiberpriifen und diese durch konkrete MalBnahmen verbessern.



Projekte/Planungen
Ausbau barrierefreier und wettergeschiitzter Haltestellen

Hier gilt es, die bestehenden Haltestellen und die 6ffentlichen Personennahverkehrsangebote sukzessive und im
laufenden Betrieb barrierefrei auszubauen. In dem bestehenden Mobilitdtskonzept sind hierzu bereits Ausbau-
bedarfe und Prioritaten festgeschrieben. Einige Haltstellen verfligen zudem aktuell nicht tGber einen witterungs-
sicheren Unterstand. Die Stadt Kehl priift in diesem Zusammenhang das Haltestellennetz und qualifiziert dieses
kontinuierlich.

Ergdanzung von P+R-Parkpldtzen

Uberértlich hat der Individualverkehr weiterhin eine hohe Bedeutung fiir die Mobilitit. Um die Belastung fiir
die innerstadtischen Wohn- und Aufenthaltsqualitdaten trotzdem gering zu halten, wird das Park+Ride (P+R)-An-
gebot erganzt. Durch attraktive und gut angebundene Parkmdglichkeiten kann der tberregionale Individual-
verkehr gebiindelt und auf den Nahverkehr umgeleitet werden. Dadurch werden Larm- und Luftemissionen in
der Innenstadt vermieden und die Verkehrsbelastung gesenkt. Die Stadt Kehl wird das P+R-Angebot, aber auch
ein Kombi-Ticket P+R plus OPNV-Ticket priifen und bedarfsgerecht ergianzen.

RegelmaBige Priifung der Verkehrssicherheit und zeitnahe Umsetzung von MaBnahmen

Hohes Verkehrsaufkommen beeintrachtigt v.a. die Wohngebiete stark in ihrer Attraktivitat und kann die Ver-
kehrssicherheit negativ beeinflussen. Um eine Grundlage fiir konkrete MaBnahmen wie beispielsweise neue
StraBenplanungen oder Anderung in der Verkehrsfiihrung zu erhalten, kénnen kurzfristig Verkehrszéhlungen
veranlasst werden. Vor-Ort-Begehungen durch die Verkehrsbehorde der Stadt zusammen mit Polizei, Stral3en-
baulasttrager und ggfs. weiteren sachkundigen Personen sind ebenfalls moglich. Bei Bedarf kdnnen konkrete
Entlastungs- und SicherungsmafBnahmen seitens der Stadt umgesetzt werden.
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Parkraummanagement in der Kernstadt, einschl. Umstellung von Parkautomaten auf moderne Bezahl-
systeme

Durch das vielféltige Parkraumangebot in der Kehler Innenstadt steigen auch die Nachfrage und der Such-
verkehr, also der Autoverkehr, der durch die Suche nach der bestmdglichen Parkmaoglichkeit entsteht. Um die
innerstadtischen Aufenthaltsqualitdten und die Verkehrssicherheit zu erh6hen, organisiert die Stadt Kehl die
innerstadtischen Parkbereiche durch ein aktives Parkraummanagement, einschlieBlich der Umstellung von Park-
automaten auf moderne Bezahlsysteme. In geeigneten Bereichen sollen dariiber hinaus Bewohnerparkbereiche
gepriift werden, um ggf. den Parkdruck in Wohnquartieren zu reduzieren.

Einrichten von Hotspots an 6ffentlichen Platzen

Erreichbarkeit und insbesondere eine gute Internetverbindung sind ausschlaggebende Standortkriterien — nicht
nur bei der Wohn- und Gewerbestandortsuche. Durch Angebote einer kostenlosen und guten Internetver-
bindung an o6ffentlichen Platzen kdnnen diese belebt und vielseitiger genutzt werden. Die Stadt Kehl priift in
diesem Zusammenhang geeignete 6ffentliche Pldtze und Betreibermodelle, um &ffentliche Hotspots zu instal-
lieren und auszubauen.

Schaffung eines digitalen Angebots fiir den Bereich Mobilitat

Die digitalen Ticketangebote des Tarifverbund Ortenau (TGO) und der CTS (Compagnie des transports strasbour-
geois) wurden erfolgreich am Markt platziert. Dariiber hinaus wird aktuell eine App fiir die Mobilitdtsangebote
im Ortenaukreis entwickelt. Moglichst niedrigschwellige, digitale Informationen und Angebote werden auch
zukiinftig die Nutzung von Verkehrsarten bestimmen. Um die Attraktivitdt der Angebote des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und alternativer Verkehrsangebote weiter zu verbessern, engagiert sich die Stadt Kehl
weiter flir den Ausbau des digitalen Angebots zur Information, Buchung und Bezahlung. Insbesondere die In-
tegration grenziiberschreitender alternativer Verkehrsangebote steht hierbei im Fokus, um Synergien zwischen
den Angeboten zu erreichen.
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Strategische Ziele

Dielokale Identitat in Kehl wird ma3geblich durch die hochwertigen und intensiv genutzten Freirdume bestimmt.
Viele der Kehler Freirdume haben dabei eine regionale Bedeutung und werden Uiber die eigene Bevolkerung
hinaus nachgefragt. Im besonderen Mal3e trifft dies auf die Kernstadt zu. Der Garten der zwei Ufer und der Alt-
rhein verbinden ihre zentrale stadtische Lage am Wasser mit hochwertigen Griinrdumen und Freizeitangeboten.
Auch die Griinrdume und Naherholungsflachen in den Ortschaften ziehen Besucher aus der Gesamtstadt und
teilweise aus der Region an. Unter anderem der Korker Baggersee, der Korker Wald, die Rheinauen zwischen
Auenheim und Leutesheim sowie siidlich der Kernstadt bei Marlen und Goldscheuer und die Waldflachen bei
Hohnhurst bieten mehr als nur lokal begrenzte Erholungsmdglichkeiten. Diese Naherholungsbereiche gilt es
langfristig in ihrer Qualitat zu erhalten und weiter durch erganzende Angebote sowie Vernetzungen zu starken.

Gastronomische und touristische Angebote steigern einerseits den Wirtschaftssektor des Fremdenverkehrs,
andererseits tragen gute Angebote auch zu einem hohen Wohn- und Freizeitwert flr die Biirgerschaft bei. Die
bestehenden touristischen Angebote versteht die Stadt Kehl als gute Ausgangslage, die es weiter zu entwickeln
und zu starken gilt. Insbesondere die Gastronomie steht aktuell vor groen Herausforderungen: So lassen sich
bundesweit SchlieBungen gastronomischer Lokale beobachten. Die Stadt Kehl bekennt sich zu ihrer lokalen
Gastronomie und wird diese proaktiv unterstiitzen bzw. durch das Ermdglichen neuer Angebote erganzen.
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Die lokalen Ubernachtungszahlen, die Zahl der Beherbergungsbetriebe sowie die Auslastung der Schlafgelegen-
heiten in Kehl steigen in den letzten Jahren kontinuierlich. Die Stadt Kehl ist sich ihrer touristischen Attraktivitat
und der wirtschaftlichen Bedeutung der Beherbergungsbetriebe bewusst. Die weitere Steigerung der 6rtlichen
Ubernachtungszahlen durch eine weitere Verbesserung der Attraktivitit und kommunale Unterstiitzung der
Gastronomen, ist daher unbedingte Zielstellung der weiteren Tourismusentwicklung.

Die Stadt Kehl hat eine Vielzahl touristischer Anknlpfungspunkte sowohl in der Kernstadt als auch in den einzel-
nen Ortschaften. Eine Ubergreifende Tourismuskonzeption, welche alle relevanten Sehenswirdigkeiten und
Aktivitaten integriert betrachtet und gemeinsam mit den einzelnen Leistungstragern entwickelt, fehlt bislang.
Um das touristische Profil zu scharfen und die Angebote aufeinander abzustimmen, erstellt die Stadt Kehl ein
Tourismuskonzept firr die Gesamtstadt, welches fortschreitend umgesetzt und evaluiert wird.

Eine absolute Besonderheit und ein Alleinstellungsmerkmal der Stadt Kehl ist die rdumliche Nahe zur GroB3stadt
StraBBburg. Insbesondere durch die jiingeren Verbindungen durch die Tramverlangerung nach Kehl und die Pas-
serelle des deux Rives werden die Stadtenachbarschaft und der rheinilibergreifende Austausch gestarkt. Diese
Ausgangssituation und die hohe touristische Beliebtheit der Stadt StraBburg werden in Kehl weiter gestarkt und
genutzt. Auch die naturrdumlich exponierte Lage, direkt am Rhein am Ubergang zwischen Schwarzwald und
Elsass, bietet lber den Stadtetourismus hinaus hohe Entwicklungsmoglichkeiten, die kiinftig verkniipft, ent-
wickelt und vermarktet werden.

Die topografischen Gegebenheiten sowie eine gute Vernetzung in der Rheinebene und entlang der Kinzig ber-
gen besonders gro3e Entwicklungsmdglichkeiten im wachsenden Tourismussektor des Radverkehrs. Besonders
der landeriibergreifende Rheinradweg hat eine hohe Attraktivitdt, von der bereits eine hohe Nutzerfrequenz
zeugt. Dies bietet die Grundlage fiir weitere Erganzungen und Attraktivierungen des Radverkehrs in Kehl. Um
diese Potentiale zu entwickeln, wird der Fahrradtourismus infrastrukturell weiter ausgebaut und touristisch be-
worben.



Projekte/Planungen
Erhalt der Attraktivitidt des Gartens der zwei Ufer und regelmifige Aufwertung

Der Garten der zwei Ufer, welcher im Zuge der Gartenschau 2004 in Kehl und StraBburg entstand, ist eine Nah-
erholungsfldche mit regionaler Bedeutung. Die Stadt Kehl ist sich der hohen Bedeutung der Flache, auch als Ort
der grenziiberschreitenden Kommunikation, bewusst und wird diese in ihrer Qualitat erhalten, aufwerten und
weitere Treffpunkte zum Verweilen integrieren.

Weiterfiihrung der Rheinpromenade im Bereich des Zollhof-Areals

Die Rheinpromenade mit dem Garten der zwei Ufer und den angrenzenden Naherholungsangeboten ist die
zentrale Naherholungsflache in der Kernstadt von Kehl. Die Durchgangigkeit und Erlebbarkeit der Promenade
ist derzeit durch die Europabriicke nordlich begrenzt. Im Zuge der innerstadtischen Konversion um das Zoll-
hof-Areal wird diese Griinverbindung Richtung Norden erweitert und in ihrer Qualitdt und Ausstattung weiter
entwickelt.

Erhalt des Campingplatzes und Erweiterung des Wohnmobilstellplatzes

Eine Starke des Tourismusstandorts Kehl besteht in der Vielfaltigkeit des Angebots. Auch durch die natur- und
grofBraumliche Lage ist die Stadt Kehl fiir den wachsenden Tourismussektor Camping ein wichtiger Standort.
Um den Campingtourismus weiter auszubauen und damit auch die bestehenden Angebote zu starken, soll der
vorhandene Campingplatz in seiner Form langfristig erhalten und das Angebot an Wohnmobilstellplatzen er-
weitert werden.
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Starkung und Vermarktung des Radtourismus

Die gute Ausgangslage fiir den Radtourismus wird in Kehl weiter gestarkt und besser vermarktet. Eine Ver-
knipfung mit den regionalen und Uberregionalen Angeboten und die Entwicklung neuer Rundwege stehen
dabei im Fokus. Insbesondere das wachsende Angebot an Radwegeverbindungen soll durch eine bessere Be-
schilderung, weitere Kartendarstellungen und bessere Ubersichten gestérkt und vernetzt werden.

Kooperation mit den touristischen Organisationen in StraBburg und dem Pays du Hanau

Die grofte touristische Besonderheit der Stadt Kehl ergibt sich durch ihre Grenzlage am Rhein. Um den Wert und
die Wertschopfung dieser Lagegunst weiter auszugestalten, wird die Stadt Kehl bei der Konzeption und dem
Marketing ihrer touristischen Angebote mit den Leistungstragern und Organisationen in StraBburg und dem
Pays du Hanau kooperieren.

Ausbau der Schwimminfrastruktur

Als Orte der Begegnung erfreuen sich die Bader der Stadt Kehl einer gro8en Beliebtheit. Die Schlieung des be-
stehenden Hallenbads nach Ende der Saison 2016/2017 musste aufgrund des maroden Zustands des Bads statt-
finden. Fur den Bau eines neuen Hallenbads, mit einer gleichzeitigen Sanierung des Freibads, inklusive einem
barrierefreien Umbau, hat sich die Stadt Kehl auf eine Kombi-L6sung geeinigt und dazu einen Architekturwett-
bewerb ausgelobt. Die Stadt Kehl wird Giber den Zeitpunkt der Realisierung dieses Kombi-Bads entscheiden.
In diesem Zusammenhang soll auch die gesamte Schwimminfrastruktur (Schwimmbad Auenheim, Baggerseen,
Naturbad, Badestellen) untersucht und weiterentwickelt werden.
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Strategische Ziele
Ausbildung einer gesamtstadtischen Identitat

Obwohl die Kernstadt und die umliegenden Gemeinden bereits vor vielen Jahren durch die Gebietsreform Ba-
den-Wirttembergs zusammengefiihrt wurden, besteht weiterhin keine klare, gesamtstadtische Identitat inner-
halb Kehls und es werden oftmals die eigenen Interessen der jeweiligen Ortschaften einem gesamtstadtischen
Interesse in der Stadtentwicklung vorangestellt. Die Stadt Kehl zielt zukiinftig auf die zunehmende Starkung
einer gesamtstadtischen Identitat ab, indem sie Kooperationsraume fiir die im raumlichen und infrastrukturellen
Bezug zueinander stehenden Ortschaften bildet. Uber die Kooperationsraume wird das Wir-Gefiihl zunichst in
kleineren Raumschaften und dann in einer zweiten Stufe auf gesamtstadtischer Ebene gestarkt.

Aufwertung und Steigerung der Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum,
funktionale Starkung der Ortsmitten

Kehl verfligt Gber hoch attraktive Siedlungsbereiche mit polyzentrischen Strukturen. In einigen Ortschaften und
Quartieren der Stadt fehlt es jedoch an einer eindeutig definierten Mitte als Ort der Begegnung und Identitat.
AuBerdem weisen mehrere Bereiche, so auch die Innenstadt, gestalterische Defizite und eine eher geringe Auf-
enthaltsqualitat auf. Die Ortschafts- und Quartiersmitten sowie die Kehler Innenstadt sollen daher an erforder-
lichen Stellen funktional gestarkt und der 6ffentliche Raum gestalterisch aufgewertet werden.
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Die Kernstadt und die Ortschaften sind durch unterschiedliche stadtebauliche Strukturen und voneinander ab-
weichende Bebauungsdichten gepragt. Bei der Realisierung von kiinftigen MaBnahmen der Innenentwicklung
oder Siedlungserweiterungen im Aul3enbereich sollen diese variierenden Gegebenheiten starker beriicksichtigt
werden. Es wird die Strategie verfolgt, Bebauungen anhand von quartiersbezogenen Bebauungsdichten ent-
sprechend der vorhandenen Bebauungsstrukturen zu bemessen.

Die Stadte Kehl und StraBburg pflegen schon seit vielen Jahren eine intensive und erfolgreiche grenziber-
schreitende Zusammenarbeit in vielen Themenfeldern der Stadtentwicklung. Die in den letzten Jahren tiber
gemeinsame stadtebauliche Projekte erreichte positive Weiterentwicklung der Stadt Kehl ist in diesem Zu-
sammenhang jedoch besonders hervorzuheben. Um auch in Zukunft bedeutende stadtebauliche Projekte
wie die Zollhofe oder die StraBburger Strale gemeinsam voranzutreiben und damit eine weitere Aufwertung
und Qualitdtssteigerung in Kehl zu erreichen, wird die Stadt Kehl ihre Entwicklungspartnerschaft mit der Euro-
métropole de Strasbourg intensivieren.



Projekte/Planungen
Initilerung eines Image- und Markenbildungsprozesses

Die Stadt Kehl steht innerhalb des Eurodistrikts und dartiber hinaus in einem zunehmenden Wettbewerb mit
anderen Stadten und Gemeinden um Zielgruppen wie beispielsweise Einwohner, Fachkrafte, Besucher oder
Unternehmen. Sie verfiigt dabei allerdings liber eindeutige Standortvorteile, wie die direkte Nachbarschaft zur
Eurométropole de Strasbourg und die unmittelbare Lage am Rhein. Da diese Lage aber auch Folgeeffekte nach
sich zieht wie Sprachgrenzen, Sicherheitsaspekte, Gegensatze zwischen einer GroB3- und einer Kleinstadt und
dass eine gesamtstadtische Identitat nicht stark ausgebildet ist, soll ein Image- und Markenbildungsprozess ver-
anlasst werden, der die AuBenwahrnehmung und die Attraktivitat Kehls steigert. Dieser Prozess soll gerade auch
zur Starkung des Wir-Gefiihls und der eigenen gesamtstadtischen Identitat dienen.

Durchfiihren von stadtebaulichen Wettbewerben und Mehrfachbeauftragungen

Grol3ere Bauvorhaben oder Flachenentwicklungen kénnen sich mafBgeblich auf die Gestaltung und Wahr-
nehmung eines Stadtbildes auswirken und dieses sowohl positiv als auch negativ beeinflussen. Die Stadt Kehl
strebt grundsatzlich das Ziel einer attraktiven und ansprechenden stadtebaulichen Weiterentwicklung der Stadt
an. Um auch zukiinftig eine hohe Qualitat in der stadtebaulichen Entwicklung garantieren zu kénnen, wird
die Stadt bei der Entwicklung stadtbildpragender Gebiete stadtebauliche Wettbewerbe und Mehrfachbeauf-
tragungen durchfiihren und die Etablierung eines Gestaltungsbeirats priifen.

Erarbeitung und regelmiBige Evaluierung eines Dichtemodells

Das Stadtentwicklungskonzept enthalt raumlich differenzierte Orientierungswerte fiir die anzustrebende
stadtebauliche Dichte. Im Einzelfall ist diese aus der Umgebungsbebauung abzuleiten bzw. ergibt sich aus den
Vorgaben des Baugesetzbuchs (§8 30 und 34 BauGB). Quartierkonzepte, stadtebauliche Entwiirfe und Mehr-
fachbeauftragungen sollen dazu dienen, fiir Teilbereiche einen ortsspezifischen Dichtewert zu ermitteln. Ziel
ist es, gleichermal3en ein harmonisches Erscheinungsbild der stadtebaulichen Strukturen zu bewahren, klima-
okologisch und unter Artenschutzgesichtspunkten wertvolle Flaichen unbebaut zu lassen, aber im Sinne der
Innenentwicklung gut erschlossene und in die Stadtstruktur eingebundene Flachen intensiver zu bebauen und
AuBenbereichsflaichen zu schonen.
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Projekte/Planungen
Fokussierung der stadtebaulichen Entwicklung auf die StraBburger Straf8e

Die StraBBburger Stral3e ist von herausragender Bedeutung fir die stadtebauliche Gestalt und Aufenwahr-
nehmung der Stadt Kehl. Sie stellt die Visitenkarte der Stadt dar und tragt maBgeblich zum Image der Stadt bei.
Mit der zukiinftigen Entwicklung der stadtebaulichen Schwerpunkte Zollhof und Lager sowie des ehemaligen
Busbahnhofs bietet sich der Stadt eine auBBerordentliche Chance, diesen Bereich funktional und qualitativ aufzu-
werten. Die Stadt wird daher ihre stadtebauliche Entwicklung zunehmend auf die StraBburger Straf3e richten, um
die gestalterische und reprasentative Funktion des StraBenabschnitts zwischen den Stadteingangen Zollhof und
Lager zu erhéhen.

Rahmenbedingungen fiir die funktionale und gestalterische Aufwertung der Innenstadt

Um das stadtebauliche Erscheinungsbild in der Innenstadt und den stérker frequentierten Ortsdurchfahrten zu
wahren sowie gestalterische Verbesserungen zu bewirken, arbeitet die Stadt bereits an der Aktualisierung der
Sondernutzungssatzung auf allen 6ffentlichen Flachen, an der Neuaufstellung der Werbeanlagensatzung fur die
Kernstadt und einige Ortsdurchfahrten sowie an der Erarbeitung einer Gestaltungssatzung fiir die Innenstadt.
Dieser Ansatz soll konsequent weiterentwickelt werden, sodass 6ffentliche Raume und private Flachen bzw.
Gebaude einen positiven Beitrag zur Attraktivitat der Stadt leisten und negative gestalterische Effekte sowie
funktionale Mangel durch Tabakldden, Shisha-Bars, Fastfoodanbieter etc. minimiert werden.

Bezirksbeirat fiir die Kernstadt priifen

Die zehn Kehler Ortschaften haben alle ihren eigenen Ortschaftsrat, der bei wichtigen Angelegenheiten, die
die Ortschaften betreffen, angehdért wird. Die Kernstadt ist somit der einzige Siedlungsbereich, fiir den es bis-
lang keine raumbezogene Interessensvertretung gibt. Die Stad Kehl wird daher priifen, ob die Bildung eines
Bezirksbeirats fiir die Kernstadt (Innenstadt, Kehl Dorf und Sundheim) angebracht ist, um fiir eine gleichmaBige
Interessensvertretung innerhalb der Gesamtstadt zu sorgen.
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Die wesentliche Aufgabe von Masterpladnen ist die Ent-
wicklung von stadtplanerischen Strategien und die Ver-
deutlichung von zukiinftigen Handlungsschwerpunkten
in der Stadtentwicklung. Methodisch bedeutet dies: Auf-
bauend auf den Erkenntnissen aus Bestandserhebung
und Bestandsanalyse des Biros, reprasentativer Biirger-
befragung, Klausurtagungen mit dem Gemeinderat,
Burgerbeteiligung und mehreren Arbeitsgesprachen
mit der Verwaltung und den Ortschaftsraten wurde
vom Buro Reschl Stadtentwicklung ein Gibergeordneter
Masterplan erarbeitet, der stadtplanerische Aussagen
fur die Gesamtstadt Kehl enthdlt.

Der Masterplan ist ein zentraler Bestandteil des ,Stadt-
entwicklungskonzepts | KEHL 2035" und definiert die
Schwerpunkte der zukiinftigen raumlichen und flachen-
bezogenen Entwicklung der Stadt. Er enthalt individuelle
Angaben Uber Landschaftsbeziige, Siedlungsbereiche,
infrastrukturelle Ausstattung sowie rdaumliche Verflech-
tung, und er zeigt perspektivisch die Entwicklung der
vorhandenen sowie der neu zu schaffenden Siedlungs-
strukturen und Siedlungsflichen auf. Der vom Biiro
Reschl erarbeitete Masterplan hebt damit nicht nur die
Besonderheiten und den Charakter der Stadt Kehl hervor,
sondern stellt zudem eine Argumentationsgrundlage fiir
kiinftige Entscheidungsprozesse in der Stadtentwicklung
dar, ohne Endzustdnde verbindlich vorzugeben. Der
Masterplan dient damit als informelles stadtebauliches
Entwicklungskonzepti.s.d.§ 1 Abs.6 Nr. 11 BauGB und der
Koordinierung der formulierten Strategischen Ziele, Pro-
jekte und Planungen. Zugleich wird damit die stadtische
Motivation gestdrkt und ein Beitrag dazu geleistet, dass
die im Stadtentwicklungskonzept formulierten Ziele von
allen Akteuren der Stadtentwicklung samt Birgerschaft
mitgetragen, das raumbedeutsame Handeln geleitet und
die strukturellen Entwicklungen gesteuert werden.

Ausgangslage und Bestand

Die Stadt Kehl besitzt aufgrund ihrer direkten Lage an
Rhein und Kinzig sowie an der deutsch-franzosischen
Grenze zu StraBburg ein charakteristisches Allein-
stellungsmerkmal und eine attraktive, stadtebauliche
Ausgangslage. Insbesondere die landschaftsraumliche
Identitat der Stadt ist durch den Rhein, die Altrheinarme
und die weitlaufigen Auenlandschaften besonders stark
ausgeprdgt. Das Element Wasser ist in Kehl von hoher
Bedeutung und formt die Kehler Natur- und Landschafts-
rdume unter anderem Uber Gewasserlaufe, Biotop-
strukturen oder Seen auf unterschiedlichste Art und Weise
und bietet damit einen auBergewohnlichen Erlebnis- und
Erholungsraum. Aber auch innerhalb der Kernstadt spielt
der Bezug zum Rhein eine wichtige Rolle. Mit der Reali-
sierung des Gartens der zwei Ufer, der dem Namen ent-
sprechend auf beiden Seiten des Rheins besteht und der
durch die Passerelle des deux Rives verbunden ist, ist auf
Kehler Seite mit der Rheinpromenade und dem Altrhein
eine identitatsstiftende Freizeit- und Naherholungsflache
mit zahlreichen Attraktionen entstanden, die heute
den besonderen Charme der Stadt ausmacht und die
deutsch-franzosische Freundschaft symbolisiert. Vom
Garten der zwei Ufer aus zieht sich der Griinraum entlang
der SchwimmbadstraBe und Vogesenallee in Form eines
Griinkeils durch die Stadt und bildet eine griine Fuge zwi-
schen Kehl Dorf und Sundheim. Dieser Griinkeil ist nicht
nur Schwerpunkt der Kehler Freizeit- und Sportangebote,
sondern er ist auch Hauptstandort der Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen und stellt somit den zentralen
Aufenthaltsort fiir Kinder und Jugendliche in Kehl dar. Zu-
sammen mit dem Kinzigdreieck entlang der Ringstralle,
dem Ehrenfriedhof und dem Hochschulgeldnde entlang
der Kinzigallee bilden der Garten der zwei Ufer und der
Griinkeil eine grof3e griine Klammer, die die Innenstadt
und Kehl Dorf vom Bahnhof aus bis zur Hochschule um-
gibt, und bildet damit ein markantes Merkmal der stadte-
baulichen Grundstruktur Kehls.



Ein weiteres Erkennungszeichen der Stadt Kehl sind die
polyzentrischen Siedlungsstrukturen, bestehend aus der
Kernstadt, die sich in die Innenstadt, Kehl Dorf und Sund-
heim gliedert, und zehn weiteren Ortschaften, die um die
Kernstadt angeordnet sind. Dabei verfuigt die Innenstadt
als einziger Siedlungsbereich der Stadt Kehl tber wirk-
lich stadtische Strukturen. Kehl Dorf und Sundheim sind
dagegen - trotz ihrer Nahe zur Innenstadt - eher klein-
stadtisch gepragt. Die umliegenden Ortschaften weisen
eine eher dorfliche Pragung auf. Bemerkenswert ist, dass
knapp die Halfte der Kehler Biirgerinnen und Biirger
in den Ortschaften und damit in einer eher landlichen
Umgebung wohnt, wahrend die andere Halfte der Be-
volkerung in der stadtischen Struktur der Kernstadt lebt.

Die ortlichen Arbeitsplatze verteilen sich Uber das ge-
samte Stadtgebiet hinweg auf kleinere und groBere
Industrie- und Gewerbegebiete. Besonders hervorzu-
heben ist zum einen das zentral gelegene Industriegebiet
im Rheinhafen Kehl, worliber Kehl an die Hafen-Binnen-
schifffahrt fir den europdischen Warenaustausch an-
geschlossen ist, und zum anderen der interkommunale
Gewerbepark ba'sic im Siiden der Gemarkung, der ge-
meinsam von der Stadt Kehl und der Gemeinde Neuried
gegriindet wurde.

Die Infrastrukturen zur Versorgung und die Bildungs- und
Betreuungseinrichtungen sind gleichmaBig Uber das
gesamte Stadtgebiet verteilt, wobei der Schwerpunkt
eindeutig in der Kernstadt liegt. Mit der dort ansassigen
Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung besitzt die Stadt
Kehl dariiber hinaus eine der renommiertesten Ein-
richtungen dieser Art in Deutschland, an der Beamtinnen
und Beamte fiir den gehobenen Verwaltungsdienst
ausgebildet werden. Zudem verfligt Kehl im Bereich
Aus- und Weiterbildung Uber grenziiberschreitende Ko-
operationen mit StraBburg, weshalb Bildungs- und Be-
treuungsangebote zweisprachig und sowohl fir Kehler
als auch fir StraBburger offen angeboten werden. Dies
unterscheidet Kehl von anderen Stadten und Gemeinden
in Deutschland.

Die Verkehrswege und Verkehrsangebote sind in Kehl
vielfaltig. Kehl ist beispielsweise hervorragend in das
Uberortliche Verkehrsnetz eingebunden. Die wichtigsten
Zentren und Autobahnen in der Region lassen sich Gber

die Bundesstral3e 28 (Freudenstadt/Ulm - StraBburg) am
nordlichen Rand der Kernstadt und die Landesstra3e 98
(Offenburg - Stral3burg) an der sidlichen Gemarkungs-
grenze sowie im Nord-Sud-Verlauf die Landstra3e 75 /
ehem. B 36 (Rastatt — Lahr) erreichen.

Zudem ist Kehl tiber den Kehler Bahnhof und den Korker
Bahnhof an den Nah- und Fernverkehr mit der Europa-
bahn zwischen Offenburg und dem TGV-Bahnhof Straf3-
burg angegliedert, mit Anbindung auf deutscher Seite
an die Rheintalbahn (Karlsruhe - Basel) als wichtige
Nord-Stid-Verbindung.

Seit der Verlangerung der StraBburger Tramlinie D be-
steht darlber hinaus die Mdglichkeit, mit dem Nahver-
kehr in regelmaBigem Takt direkt vom Rathaus in Kehl
bis in das Zentrum von Stra8burg zu gelangen.

Das symboltrachtigste Angebot fiir FuBganger und Rad-
fahrer, das Kehl und Strallburg gemeinsam geschaffen
haben, ist die Passerelle des deux Rives, die nicht nur
den Garten der zwei Ufer, sondern die Lander Deutsch-
land und Frankreich baulich miteinander verbindet und
zum Wahrzeichen fiir Kehl geworden ist.
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Perspektive

Die Stadt Kehl wird zuweilen auf der Durchreise nach
StraBBburg von der Strallburger Strae aus wahrgenom-
men, weshalb die eigentlichen Schétze, Qualitdten und
Identitatsmerkmale der Stadt den meisten verborgen
bleiben. Kehl ist eine weltoffene, zukunftsorientierte und
aufstrebende Stadt, die von der zunehmenden Europai-
sierung und der Wachstumsdynamik der benachbarten
Europametropole Stral3burg deutlich profitiert.

Neben der groBrdumlichen Lage und der bebauten
Struktur, definiert sich Kehl insbesondere durch seine
naturrdumlichen und landschaftlichen Qualitaten. Um
die Vernetzung und Erlebbarkeit der Naturrdume zu ver-
bessern, werden im Masterplan neue Griinverbindungen
vorgeschlagen. Diese orientieren sich an der Qualitat
des Bestandes und schaffen neue Verbindungen, so-
wohl zwischen den Ortschaften als auch zu den grof3-
raumlichen, existierenden Landschaftsraumen.

Durch die Lage innerhalb des Eurodistrikts Strasbourg-
Ortenau und auf der starken Entwicklungsachse Straf3-
burg-Offenburg bietet sich fiir Kehl, als Tor zur Europa-
metropole, eine aullerordentliche Entwicklungschance.
Diesen Vorteil soll die Stadt zukiinftig weiter nutzen und
ihre Verbindung zu StraBBburg ausbauen. Dafiir sind die
zuklinftigen Entwicklungen der vorhandenen Struk-
turen vermehrt auf die Entwicklungsachse Straburg-
Offenburg zu konzentrieren. Zudem soll die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit mit StraBburg auf allen
Ebenen weitergepflegt und ausgeweitet werden.

Innerhalb der eigenen Grenzen Kehls ist ein weiteres
gemeinsames Wachstum der Gesamtstadt mit einer kla-
ren Rollenverteilung zwischen Kernstadt und den Ort-
schaften sowie einem gemeinsamen Denken und Han-
deln verbunden. Denn ein weiteres Wachstum erfordert
sowohl einen verantwortungsvollen Umgang mit den
begrenzten Ressourcen als auch eine effiziente Nutzung
und Auslastung der vorhandenen Infrastrukturen.

Kooperationsraume

Innerhalb des Stadtgebiets sollen die Kernstadt und
die zu drei Kooperationsraumen zusammengefassten

Ortschaften im Sinne eines auf die kommunale Ebene
heruntergebrochenen Zentrale-Orte-Konzepts unter-
schiedliche Funktionen wahrnehmen.

Innenstadt | Hafen | Kehl Dorf |
Sundheim

Die Kernstadt nimmt mit dem Geschéftsbesatz in der
Innenstadt sowie der Konzentration von Behorden,
Dienstleistungseinrichtungen, dem gastronomischen
und dem kulturellen Angebot eine besondere Ver-
sorgungsfunktion flir die Gesamtstadt ein und leistet
einen groBBen Teil der mittelstadtischen Versorgungs-
funktion fur den zugeordneten Bereich. Hier lasst sich die
Mehrheit des Bedarfs an Schaffung von neuem Wohn-
raum verorten, der durch MaBnahmen der Innenent-
wicklung und die Ausweisung neuer Bauflaichen gedeckt
werden soll. In der Kernstadt biindelt sich der Bedarf an
funktionaler wie gestalterischer Verdanderung oder Sanie-
rung im Stadtgebiet (Stadteingdange, Hauptstral3e, ener-
getische und klimaokologische Sanierung etc.). Sie bildet
zusammen mit dem Hafengebiet den Schwerpunkt fir
die Ansiedlung von Arbeitsplatzen, von sozialen und me-
dizinischen Einrichtungen sowie fir vielfaltige Mobilitats-
angebote.

Auenheim | Bodersweier | Leutesheim |

Querbach | Zierolshofen

Kork | Neumiihl | Odelshofen

Goldscheuer mit Marlen und

Kittersburg | Hohnhurst
Innerhalb der drei Kooperationsraume soll ein quantita-
tiv und qualitativ angemessenes und differenziertes An-
gebot an Wohnraum, Einkaufsmadglichkeiten fiir den tag-
lichen Bedarf, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
und medizinischer Grundversorgung gewahrleistet
werden. Die rdumliche Verteilung und funktionale Aus-
gestaltung der entsprechenden Einrichtungen soll inner-
halb der Kooperationsraume unter Beachtung der Funk-
tionen der jeweiligen Ortschaften festgelegt werden. In
allen Ortschaften sollen das Ortszentrum bzw. die sozia-
le Mitte, die Siedlungsstruktur, die Ortsrander und der
Landschaftsraum so entwickelt werden, dass eine hohe
Lebensqualitat, Naherholungsqualitat und Umweltquali-
tat dauerhaft gewahrleistet werden.
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Auenheim | Bodersweier | Goldscheuer | Kork

Die als Entwicklungsschwerpunkte (Es) ausgewiesenen
Ortschaften Auenheim, Bodersweier, Kork und Gold-
scheuer sollen innerhalb ihrer Kooperationsraume eine
besondere Versorgungsfunktion mit Konzentration der
sozialen und technischen Infrastruktur sowie gutem
Mobilitdtsangebot gewahrleisten. Sie sind vorrangig
Standort von Grundschulen, Arztehiusern und Apo-
theken, Wohneinrichtungen flir Senioren, Lebensmittel-
madrkten, Dienstleistungen des tdglichen Bedarfs, lokalen
Verwaltungseinrichtungen und Freizeitreinrichtungen fir
Jugendliche. Um die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen
zu gewibhrleisten, soll die Angebotsqualitit des OPNV in
den Entwicklungsschwerpunkten hoch sein und sollen
Mobilitatsstationen vorrangig dort eingerichtet werden.
Die Ausweisung von Bauflaichen und Ansiedlung von
offentlich nutzbaren Einrichtungen soll hier auf den Be-
darf innerhalb des jeweiligen Kooperationsraums aus-
gerichtet sein.

Dichtemodell

Leutesheim | Marlen | Neumiihl

Leutesheim, Marlen und Neumuihl sind als Ortschaften
mit einer Uiber den Eigenbedarf hinausgehenden Ent-
wicklungsperspektive (E+) dargestellt. Die Ausweisung
von Bauflachen und die Ansiedlung von o&ffentlich nutz-
baren Einrichtungen soll hier unter Beriicksichtigung
der rdumlichen Distanzen zu den zugeordneten Ent-
wicklungsschwerpunkten und unter Berlicksichtigung
des Mobilitdtsangebots im Wesentlichen auf den ort-
lichen Eigenbedarf beschrankt werden.

Hohnhurst | Kittersburg | Odelshofen | Querbach |
Zierolshofen

Als Ortschaften, in denen eine Entwicklung fiir den Eigen-
bedarf (E) angestrebt wird, sind Hohnhurst, Kittersburg,
Odelshofen, Querbach und Zierolshofen benannt. Die
Ausweisung von Bauflachen und Ansiedlung von 6ffent-
lich nutzbaren Einrichtungen soll hier auf den 6rtlichen
Eigenbedarf beschrankt bleiben. Nur im Ausnahmefall
kdnnen Funktionen bzw. Einrichtungen angesiedelt sein,
die iber die Ortschaft hinauswirken, wenn die versorgten
Bereiche auch Uber ein ausreichend gutes Mobilitats-
angebot aus dem Umweltverbund erreichbar sind (OPNV,
Radwege).

Als erstes strategisches Ziel wird die Ausbildung einer gemeinsamen Identitat auf gesamtstadtischer Ebene und
innerhalb der Kooperationsraume formuliert. Dazu gehért auch die Steigerung der Aufenthaltsqualitat im 6f-
fentlichen Raum, u.a. in den Ortsmitten. Hohe Prioritat wird der gestalterischen Weiterentwicklung der Innen-
stadt und der Ausbildung einer stadtgestalterisch attraktiven Achse um die Stral3burger Stral3e Richtung Stral3-
burg eingerdaumt. AuBerdem soll die Einrichtung einer eigenen politischen Vertretung fiir die Kernstadt analog
der Ortschaftsrate geprift werden.

Die stadtebauliche Gestaltung und insbesondere die Bebauungsdichte kann nicht pauschal tiber die Gesamt-
stadt oder Teilrdume definiert werden, vielmehr sind quartiersbezogene Losungen unter Zuhilfenahme von
Rahmenwerten zu suchen. Grundsatzlich wird dabei folgende Dichte angestrebt:

Ortschaften / Teile von Ortschaften Funktion Dichtekorridor EW / ha
Kernstadt als zentraler Versorungsbereich Gesamtstadt 80- 140
Auenheim, Bodersweier, Goldscheuer, Kork Es 60 - 80
Leutesheim, Marlen, Neumdhl E+ 50 - 60
Hohnhurst, Kittersburg, Odelshofen, Querbach, Zierolshofen E 40-60



Gesamtstrategie

Der Schlissel zur weiteren Steigerung der gesamt-
stadtischen Attraktivitdit und zur Verbesserung der
AuBenwahrnehmung Kehls wird in einer qualitatvollen
und gestalterisch anspruchsvollen Weiterentwicklung
der Innenstadt gesehen. Dabei miissen die Entwicklungs-
bereiche ,Zollhof-Areal” mit Zollhof, Kaserne, Bahn-
hof, Yachthafen und der 6stliche Stadteingang mit dem
Gewerbegebiet Lager, Lager-Parkplatz, Hochschulge-
lande, sowie die StraBBburger Strale als verbindenes Ele-
ment der beiden Bereiche, inkl. Bahnhofsvorplatz, starker
zusammengedacht und ganzheitlich betrachtet werden.
Dieser zentrale und in der Entwicklungsachse Straburg-
Ortenau liegende Stadtraum, der zugleich den hochst-
frequentierten Verkehrsknotenpunkt von Kehl bildet,
stellt, neben dem rheinilibergreifenden Garten der zwei
Ufer und der dstlichen HauptstraBe, eine der wichtigsten
Visitenkarten der Stadt dar. Dort, wo bislang eine Viel-
zahl untergenutzter und ungeordneter Flachen ohne
genaue Funktion aufeinandertreffen, sollen daher Gber
einen ,Transformationsraum Innenstadt” die stadtebau-
lichen Entwicklungsmdoglichkeiten der genannten Quar-
tiere sowie deren Vernetzung untereinander und zu den
bereits vorhandenen Kehler Besonderheiten, wie Rhein-
ufer, Altrhein und Kinzig mit gro3en Griinstrukturen, FuB3-
gdngerzone und Tram untersucht werden.

Neben dem StraBenraum kommt insbesondere der
Weiterentwicklung des Bahnhofs — samt Bahnhofsumfeld —
eine besondere Bedeutung zu. So bildet einerseits das
Bahnhofsempfangsgebdude den stddtischen Auftakt
und formt somit den ersten Stadteindruck. Andererseits
kommt dem Bahnhofsumfeld durch seine innnerstadti-
sche Lage eine bedeutende Verbindungsrolle zwischen
den innerstadtischen Entwicklungsbereichen zu. Beide
Aufgaben nimmt das gesamt Bahnhofsquartier aktuell
nur unzureichend wahr.

Zum Schutz der wertvollen und identitatsstiftenden Griin-
rdume und zur Verbesserung der allgemeinen Lebens-
qualitat sollen die vorhandenen Strukturen sowohl
innerhalb, zwischen den Ortschaften und der Kernstadt
als auch entlang des Rheins und der Kinzig gestarkt und
aufgewertet werden. Insbesondere die Griinrdume in der
Kernstadt sind aufgrund des hohen Naherholungswertes,

der zahlreichen Sport- und Freizeitmdglichkeiten und
des hohen Identitatsfaktors intensiv zu pflegen und zu
erhalten. Zur Entwicklung einer griinen Klammer um die
Innenstadt und Kehl Dorf, die als stadtebauliches Grund-
element im Kehler Stadtgrundriss weiterverfolgt und
starker ausgebildet werden soll, ist diese zukiinftig vom
Zollhof-Areal Richtung Stiden Uber die Rheinpromenade,
vorbei am Altrhein und dann Richtung Osten, entlang der
Schwimmbadstralle und der Vogesenallee bis zum Kreis-
verkehr an der Ringstrafe, auf dieser Richtung Norden zur
Kinzigallee, vorbei an der Hochschule bis zum Parkplatz
am Lager deutlicher auszugestalten.

Eine Grundvoraussetzung fiir die Weiterentwicklung der
Stadt Kehl ist eine zukunftsfahige Gestaltung der Mobili-
tat. Mit der Rendezvous-Haltestelle fiir den Busverkehr
und der Endhaltestelle fiir die Tramlinie D am Kehler Rat-
haus sowie mit der Erarbeitung des vorausgegangenen
Mobilitatskonzepts sind die Grundlagen zur Anpassung
der Kehler Mobilitdtsangebote an die zukiinftigen An-
forderungen der Gesellschaft erfolgt. Doch die Mobilitat
befindetsichineinem erheblichen Veranderungsprozess.
Es wird zukiinftig eine entscheidende Standortfrage sein,
ob umweltfreundliche, 6ffentliche Verkehrsmittel gut zu
erreichen sind und ob diese mit anderen alternativen
Mobilitdtsangeboten leicht kombiniert werden kénnen.
Auch die schnelle und unkomplizierte Fortbewegung
innerhalb des Eurodistrikts, speziell in Richtung Straf3-
burg und Offenburg, wird zunehmend an Bedeutung
gewinnen, beispielsweise fir Reisende und Pendler, die
zur Arbeit, zum Einkaufen, zur Freizeitgestaltung oder
zum Besuch kultureller Veranstaltungen in die Nach-
barstadte fahren wollen. Daher gilt es maf3geblich den
schienengebundenen Verkehr weiter zu starken und die
zukiinftigen Siedlungsentwicklungen, die auch immer
mit einer Steigerung des Verkehrs verbunden sind, auf
die Schiene und alternative Mobilitatsangebote auszu-
richten. Gleichzeitig soll das gesamte innerortliche und
Uberortliche Strallennetz Kehls weiter optimiert und
verkehrsglinstige Anbindungen geschaffen werden.
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Die Vielfaltigkeit der Stadt Kehl ergibt sich auch durch
die unterschiedlichen Ortschaften mit verschiedenen
Identitdten und Ausgangssituationen. Um auf diese in-
dividuelle Ausgangssituation planerisch reagieren zu
kénnen und die grofBraumlichen Beziige bzw. Strategien
aus dem Masterplan auch kleinrdaumlich in die jeweilige
Ortsentwicklung tibersetzen zu kdnnen, wurde fiir jede
Ortschaft ein Perspektivplan erstellt. In diesen Plandar-
stellungen sind die wesentlichen raumlichen Aufgaben
jeder Ortschaft bis zum Zieljahr 2035 dargestellt. Die
Zielstellungen speisen sich sowohl aus Erkenntnissen
der Bestandserhebung und Bestandsanalyse des Biiros,
als auch aus der reprasentativen Biirgerbefragung, der
Burgerbeteiligungen, den Klausurtagungen mit dem Ge-
meinderat sowie aus internen Abstimmungsprozessen
mit der Verwaltung.

Die Perspektivplane sind dabei zweigliedrig aufgebaut.

Im ersten Teil wird die individuelle Ausgangssituation
jeder Ortschaft skizziert. Hierbei werden Angaben
zur Einwohnerentwicklung, zur stadtischen Lage, zur
Infrastruktur mit Kindertageseinrichtung, Grundschule,
Jugendtreff, Pflegeheim, Lebensmittelgrundversorgung
und medizinischer Versorgung, zu Baufldchen- und Ent-
wicklungspotentialen, zu Leerstandsrisikokataster sowie
zu Ortlichen Besonderheiten der jeweiligen Ortschaft
gemacht.

Im zweiten Teil werden die 6rtlich-individuellen Hand-
lungsansatze und Planungsziele aufgezeigt. Diese be-
inhalten sowohl Priifauftrage auf mogliche Gewerbe-/
Wohnbauentwicklungsflachen, in Abhéngigkeit ihrer
gesamtstadtischen Funktion, als auch Hinweise zu den
sozialen, verkehrlichen, infrastrukturellen oder 6kolo-
gischen Funktionen.

Die Perspektivplane zeigen somit eine ortschaftsspezi-
fische, raumliche Zielstellung fiir das Jahr 2035, ohne
dabei parzellenscharfe Aussagen zu treffen. Bei den er-
arbeiteten Perspektivplanen handelt es sich um eine an-
passungsfahige, flexible und umsetzbare Arbeitsgrund-
lage fir die Entwicklung jeder einzelnen Ortschaft. Fir
die Zukunftsfahigkeit dieser Grundlage ist es wichtig,
diese regelmaBig auf ihre Aktualitat und Vollstandigkeit
hin zu tberpriifen und bei Bedarf zu evaluieren.
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GrofB3rdaumliche Lage

Zur Kernstadt von Kehl gehoren, von Norden nach
Suden, das Hafengebiet, die Innenstadt und die stidlich
angrenzenden bebauten Bereiche, inkl. Sundheim. Die
Kernstadt bildet als Zentrum der Gesamtstadt keinen
eigenen Kooperationsraum. Im Jahr 2017 lebten 19.504
Einwohner und damit mehr als die Halfte aller Einwohner
Kehls in der Kernstadt.

Infrastruktur

In der Kernstadt befinden sich alle relevanten Infrastruk-
tureinrichtungen eines Mittelzentrums.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellten
Wohnbauflachen ,Weinbrennere” und ,Schneeflaren”
wurden Uberwiegend einer Bebauung zugefiihrt. Die
im Stiden dargestellten Wohnbauflachen ,Rustfeld” und
.Neu Fehl” umfassen nach derzeitigem Planungsstand
eine Grof3e von insgesamt knapp 6 Hektar und sind im
Flachennutzungsplan weiterhin als geplante Wohnbau-
flache dargestellt.

Mit insgesamt 91 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 1,72 Hektar. Der An-
teil der Bauliicken an der vorhandenen Wohnbauflache
betrdagt 2,9 Prozent und liegt damit auf sehr geringem
Niveau. Insgesamt betragt die Bruttowohndichte in der
Kernstadt 72 Einwohner pro Hektar. Im Leerstandsrisiko-
kataster wurden 6,5 Prozent der Haushalte erfasst; in
diesen ist der jlingste Bewohner 80 Jahre alt.

Besonderheiten

Charakteristisch fiir die Kehler Innenstadt ist der gitter-
formige Grundriss mit der meist drei- und viergeschos-
sigen Bauweise bei Gberwiegend geschlossener Block-
randbebauung, entstanden im friihen 19. Jahrhundert
durch den Wiederaufbau der Stadt nach Planen von
Friedrich Weinbrenner (1766-1826). Entlang der wichti-
gen Ost-West-Verbindung an der Stral3burger Stral3e /

B 28 im Norden der Innenstadt existieren grof3flichige Ent-
wicklungspotentiale, wie beispielsweise das Lager-Areal
oder das “Neue Rheinufer” mit ehemaliger Kaserne, ehe-
maligem Zollhof und Yachthafen. Die hohe Bedeutung
dieser Flachen begriindet sich einerseits durch die Stadt-
eingangssituationen, andererseits durch die wachsende
funktionale und verkehrliche Verflechtung mit StraBburg.

Perspektiven

Ein Entwicklungsschwerpunkt der Kernstadt liegt nérd-
lich der Innenstadt an der StraBburger Stral3e / B 28 mit
der Neugestaltung der zwei Stadteingdnge im Osten
und Westen sowie der Aufwertung der B 28. Bei der Ent-
wicklung des 0stlichen Stadteingangs sollte das nord-
lich angrenzende bestehende Gewerbegebiet ,Ldger”
hinsichtlich einer Qualitdtsaufbesserung einbezogen
werden, was wegen der Privatgrundstlicke eher schwer
umsetzbar sein wird. In diesem Zusammenhang gilt es
auch stdlich der Bundesstral3e das Areal Lager sowie die
untergenutzten Griinflachen an der Hochschule zu ent-
wickeln. Parkmdglichkeiten sollen erhalten bleiben, kdn-
nen aber baulich in anderer Form hergestellt werden.
Durch die Entwicklung des westlichen Stadteingangs
,Neues Rheinufer” mit Kaserne, Zollhof und Yachthafen
ergibt sich die Chance, groBe innerstadtische Flachen
einer neuen Nutzung zuzufithren und die Durchgangig-
keit der gut frequentierten Rheinpromenade zu er-
héhen. Um die touristisch-kulturellen Angebote weiter
auszubauen, wird auf den Flachen des Neuen Rhein-
ufers auch die Moglichkeit eines deutsch-franzdsischen
Museums und ein neuer Hotelstandort gepriift. Die
Priorisierung der Entwicklungsschwerpunkte liegt beim
Areal ,Neues Rheinufer”. Im weiteren Verlauf sollen die
Planungen und EinzelmaBBnahmen beider Projekte pa-
rallel verlaufen, inkl. der Verbindungsachse.

Im mittleren Kernstadtbereich existieren stadtebauliche
und strukturelle Mangel, welche durch Entwicklungs-
malnahmen behoben werden kdnnten. Zu Priifen sind
hier Nachverdichtungspotentiale und Griinstrukturen
im Bereich der Hauptstral3e ab der Grof3herzog-Fried-



rich-Stral3e weiter in stidostlicher Richtung sowie die an-
grenzenden Wohnbaugebiete, wie ,Solling” und ,Alte
Zoll”. In diesem Zusammenhang ist auch das bestehende
Sanierungsgebiet ,Kreuzmatt” zu nennen, das seit Mai
2015 auf Grundlage eines vorhandenen Konzeptes in sei-
ner Entwicklung in Bezug auf gestalterische, strukturelle
und soziale Verbesserungen zielfiihrend saniert und um-
gestaltet wird. Der FuBgdnger- und Einkaufsbereich als
zentraler Versorgungsbereich soll weiter entwickelt und
gestarkt werden. Eine hohe infrastrukturelle Investition
wird das Kombi-Bad Kehl sein, das am Standort des be-
stehenden Freibades entstehen soll. Ein Planungswett-
bewerb wurde hierzu bereits durchgefiihrt. Ein weiteres
Nachnutzungspotential im Kernstadtbereich ergibt sich
durch die Neuordnung des Klinikareals.

Des Weiteren soll ein neuer Feuerwehrstandort im Kinzig-
dreieck gepriift werden. Auch eine Anbindung der B 28

an die L 75 soll ndher untersucht werden, um eine prak-
tikable Lésung auch in Hinblick auf die neuen Gewerbe-
flachen in Neumdihl realisieren zu kénnen.

Der Fokus der weiteren Wohnbauentwicklung wird im
Stden der Kernstadt sein und sich stidlich an die be-
stehenden Wohnbauflichen im Flachennutzungsplan
bzw. westlich an Sundheim anschlieBen. Die Entwicklung
soll stufenweise erfolgen. Die langfristigen Planungen
sehen die Anbindung der Wohnbauflachen bzw. der Iring-
heimer Stral3e mit der L 75 in Sundheim vor und sollen den
Wohnflachenbedarf der Kernstadt mit insgesamt tiber 30
Hektar langfristig sichern. Die erste Entwicklungsstufe
wird mit ca. 14 Hektar diesem Konzept zugrunde gelegt.

In Sundheim soll die Ortsmitte ,Am Steinlochel” mit

Festplatz, Griinfliche und Gewasser gesichert und auf-
gewertet werden.

Bild: Reschl Stadtentwicklung



PERSPEKTIVPLAN | KERNSTADT KEHL

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung
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2011-2017:  7,1% & jahrl. Wachstur: 1,18%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Bdckerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
91 Baultcken und 5,74 ha 0,2
Flachenpotentiale =1,15 ha

AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
Wohnbaufldchen FNP 5,17 ha 1
Gemischte Baufldchen FNP 1,7 ha 0,5

=6,05 ha

Entwicklungspotential 7,20 ha

Anteil der Baultcken an vorhandener

Wohnbaufldche 2,9 %

(niedrig)
Bruttowohndichte in der Kernstadt 72 Ew pro ha

STADTEBAU

- Die Kernstadt gliedert sich in 4 historisch gewachsene

Teile: Kehl, Hafen, Kehl-Dorf und Sundheim
- Blockrandbebauung in der Innenstadt

= Erhebliche Entwicklungspotentiale am L&ger, an den

nordlichen Stadteingdngen und auf dem ehem.
Kasernengeldnde

= Funktionale und verkehrliche Verflechtung mit
StraBburg

- GroBes Hafengebiet mit Industrie

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT
= Kernstadt mit zentralem Versorgungsbereich

186

Marktplatz
Friedenskirche

Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80
Leerstandsfaktor U80: 6,5% (mittel)

Garten der zwei
Ufer

Bildungs- und

Freizeitachse s
=%\ Gewerbezentrum
%55 )Sundheim

Va9 o

ﬁ]llﬂ" %

Rheinauen |
Naturerlebnispfad



Perspektiven

I B
Grenzubergreifende
Ufernutzung

L Stédtebauliche Entwicklung: !

< Ostlicher Stadteingang

& | 5ger / Hochschule / GE Lager !
N L

7.1

Aufwertung westl.
Stadteingang &
Durchgéngigkeit

des Rheinufers

! Potentieller stadtebaulicher

Sanierungsbereich
,HauptstraBe / Solling”

Kinzig: Nutzunz;';
Gestaltung, Zugénglichkeit

wertung des zentralen .
Versorgungsbereichs

-

\~,

Kinzigdreieck: \
Feuerwehr

Standort prifen

"Alte Zo]I”: Nacherdlchung /
Grinstrukturen prifen

m 4R |

S

Sudl. Erweiterungsflachen
Wohnbau mit Freiflachen,
stufenweise Entwicklung)

AN A

oph

Einwohnerpotential Perspektive Bestand

Bestehendes Bestehendes - Identit&t | Stadtebau -

Wohnbauflédchenpotential Wohnbaufléchenpotential Bauliicken und

- Umnutzung | Neuordnung Flachenpotentiale

' . ' . - Wohnungsbau (ERHEBUNG STADT KEHL 2018)
. ‘ ‘ . ‘ ‘ - Okologie| Landschaft
+1008

Verkehr

Einwohner*innen bei 80 EW/ha Einwohner*innen bei 140 EW/ha - Naherholung 187



ehl

AM RHEIN

V., v o

GrofB3rdaumliche Lage

Auenheim liegt im Norden der Stadt Kehl, ca. 4 Kilometer
von der Kernstadt entfernt. Auenheim grenzt direkt an
die Miindung der Kinzig in den Rhein. Gemeinsam mit
Bodersweier, Leutesheim und Zierolshofen bildet Auen-
heim den Kooperationsraum Nord und stellt hier einen
Entwicklungsschwerpunkt (ES) dar. Die Einwohnerzahl
in Auenheim stagnierte in den letzten Jahren und zahlt
im Jahr 2017 2.492 Einwohner.

Infrastruktur

Die infrastrukturelle Ausgangssituation in Auenheim ist
sehr gut. Durch eine Kindertageseinrichtung und eine
Grundschule ist das Betreuungsangebot fir Kinder bis
zu zehn Jahren in der Ortschaft gedeckt. Zudem besteht
ein Jugendotreff. Die Lebensmittelgrundversorgung wird
durch mehrere Anbieter abgedeckt, unter anderem
existiert ein Lebensmitteldiscounter im Siiden der Ort-
schaft. Auch die medizinische Grundversorgung in Form
eines Allgemeinmediziners ist in Auenheim vorhanden.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellten
Wohnbauflachen ,Beckacker” und ,Gartnerstrafle” sind
Uberwiegend aufgesiedelt. Weitere Wohnbauflachen
sind nicht dargestellt.

Mit insgesamt 36 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,73 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbaufldache
betragt 4,9 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 39 Einwohner pro Hektar und
damit den hochsten Wert im Kooperationsraum. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 5,4
Prozent auf.

Besonderheiten

Auenheim, als ehemaliges Fischerdorf, zeichnet sich in
seiner stadtebaulichen Gestalt durch einen mit Fachwerk
gepragten Ortskern aus, welcher die ortliche Identitat
pragt. Das zentrale Farrenstallgebdude bildet dabei das
kulturelle Zentrum der Ortschaft. Neben den stadtebau-
lichen Qualitaten pragt insbesondere die naturraumliche
Lage am Auenwald die Ortschaft.

Auenheim hat durch die 6rtlichen Sportflachen und das
Schwimmbad einen hohen Wohn- und Freizeitwert. Im
Stiden der Ortschaft befindet sich das Gewerbegebiet
+~Auenheim-Sid"“. Im Westen grenzt die Ortschaft an das
Kehler Hafengebiet an und wird durch einen hohen
Larmschutzwall mit intergiertem, zugdnglichem Park
abgeschirmt.

Perspektiven

Die Ortschaft Auenheim soll sich zukiinftig auf die Innen-
und AuBenentwicklung sowie die Arrondierung konzen-
trieren.

Die zentralen Starken der Ortschaft Auenheim sind die
gute Infrastruktur und die funktionierende Ortsmitte.
Beides soll weiter gestarkt werden, wobei es die histo-
rische Substanz des Ortskerns unbedingt zu wahren gilt.
Ein Fokus bei der Entwicklung der Infrastruktur liegt auf
dem Erhalt des Schwimmbads.

Fir die Gesamtstadt hat Auenheim als Gewerbestandort
eine bedeutende Funktion. Die dadurch resultierenden
verkehrlichen Belastungen sollen durch den Bau einer
neuen Radwegeverbindung fiir Pendler und durch die
Entlastung des Ortskerns kompensiert werden.

Der vorhandene Larmschutzpark soll Richtung Stiden
erweitert werden.

Fir die weitere Wohnbauflachenentwicklung liegt der
Fokus in Auenheim auf einer weiteren Innenentwicklung.
Hierzu sollen bestehende Baullicken geschlossen und die
Neuordnungs- und Umnutzungspotentiale durch den



Bereich ,Areal ehemaliges Gasthaus zum Hechten” fir
barrierefreien Geschosswohnungsbau und der Sport-
flachen inklusive Vereinsheim am Ortseingang Sid fir
den Wohnungsbau genutzt werden.

Als neue Flachenpotentiale im AufBlenbereich sollen
die Arrondierungsflachen ,Hohfeld III“ im Norden und
~Beckacker-Stid” im Stiden mit jeweils ca. 3 Hektar in der
weiteren Entwicklung gepriift werden, wobei die Priori-

sierung hinsichtlich der AuBenentwicklung bei der Fla-
che ,Beckacker-Sud” liegt.



PERSPEKTIVPLAN | AUENHEIM

Ausgangslage
Einwohnerentwicklung
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Medizinische Versorgung

2504 2506

492

2016 2017

& jahrl. Wachstum:-0,03%

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
35 Baulticken und 2,4 ha 0,2
Fladchenpotentiale =0,48 ha

AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
Wohnbaufldchen FNP - -
Gemischte Bauflachen FNP - -
Entwicklungspotential: 0,48h a
Anteil der Baulticken an vorhandener
Wohnbauflache: 4,9 %

(mittel)

Bruttowohndichte in der Ortschaft: 39 Ew pro ha

STADTEBAU

- Ehemaliges Fischerdorf
- Fachwerkgepragter Ortskern

= Exponierte naturréumliche Lage am Auenwald
= Ortsdurchfahrt durch Schwerverkehr belastet
- Immissionen durch gewerbliche Entwicklung im

Stdwesten

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

- Entwicklungsschwerpunkt
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80

Leerstandfaktor UB0: 5,2% (niedrig)

Sport- und
Freibadfldachen |
Mehrzweckhalle

Gewerbegebiet
Auenheim-Sid

Blistorischer Ortskern

»sEarrenstallgebdude als
Lo
Liiturelles Zentrum



Perspektiven

Arrondierungsfldche
Wohnbau Hohfeld ca. 3,0 ha ,

Neuordn'uné
Areal zum Hechten
0,3 ha

o
ol \
Zentrum stdrken -
Wahrung der historischen
Substanz

Umnutzung Wohnungsbau
Ortseingang Siid

4 s
Arrondierungsfldche Wohnbau
B

Beckécker Sid ca. 3,4 ha

Larmschutzpark
erweitern
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Einwohnerpotential Perspektive Bestand
ldentitét | Stéidteb Baultcken und
- entitdt | Stddtebau Flachenpotentiale
(ERHEBUNG STADT
Bestehendes Bestehendes - Naherholung | Soziales KEHL 2018)
Wohnbauflachenpotential Wohnbauflachenpotential
Verkehr

- Landschaft | Okologie
- Wohnungsbau

- Umnutzung | Neuordnung

Einwohner*innen bei 60 EW/ha Einwohner*innen bei 80 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Bodersweier liegt im Nordosten von Kehl, ca. 6 Kilometer
entfernt von der Kernstadt und ca. 3 Kiilometer 6st-
lich des Rheins. Zusammen mit Auenheim, Leutesheim,
Querbach und Zierolshofen bildet die Ortschaft den Ko-
operationsraum Nord, in welchem Bodersweier die Funk-
tion eines Entwicklungsschwerpunkts (ES) wahrnimmt.
Die Einwohnerzahl in Bodersweier wachst. So lebten im
Jahr 2017 1.960 Einwohner in der Ortschaft.

Infrastruktur

In der Ortschaft Bodersweier befinden sich eine Kinder-
tageseinrichtung, eine Werkrealschule und eine Senioren-
residenz. Die Lebensmittelgrundversorgung wird durch
einen Supermarkt und zwei Backereien abgedeckt. Die
medizinische Grundversorgung ist durch einen All-
gemeinmediziner gesichert. Bodersweier tibernimmt
damit wichtige Versorgungsfunktionen im Kooperations-
raum Nord und ist Gber das Mobilitdtsangebot gut mit
den anderen Ortschaften und der Kernstadt vernetzt.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte Wohn-
bauflaiche ,RuBlacker” ist bis auf eine Restflaiche von
ca. 0,3 Hektar aufgesiedelt. Weitere Wohnbauflachen
sind nicht dargestellt. Zudem sind im Sldosten der Ort-
schaft gewerbliche Bauflachen ,Im breiten Stiick” als
Erweiterungsflachen eines ortsansdssigen Betriebs im
Flachennutzungsplan dargestellt.

Mit insgesamt 49 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,51 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbaufldache
betragt 3,8 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 38 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 7,4
Prozent auf.

Besonderheiten

Die stadtebauliche Identitdt von Bodersweier ist ge-
pragt durch den Ortskern mit vielen Fachwerkhdusern.
Die Attraktivitat im Bereich der Ortsdurchfahrt (ehem.
B 36) ist jedoch durch den Schwerlastverkehr belastet.
Der starke gewerbliche Besatz mit Giberwiegend lokal an-
sassigen Unternehmern ist wirtschaftlich attraktiv, fihrt
aber auch zu Konflikten in Bezug auf den Immissions-
schutz.

Perspektiven

Die Ortschaft Bodersweier soll sich zukiinftig auf die
Innen- und AuBBenentwicklung sowie die Arrondierung
konzentrieren und damit sowohl ihre Funktion als at-
traktiver Wohnstandort als auch in Bezug auf die Ver-
sorgungsfunktion im Kehler Norden gestarkt werden.

Die bestehende Ortsmitte soll umgestaltet werden.
Dazu gehort auch die Umnutzung des Feuerwehrgerate-
hauses nach Umsiedlung des Feuerwehrldschzuges an
den neuen Standort. Eine weitere Nachnutzung ergibt
sich durch die ehemalige evangelische Kindertagesein-
richtung, die weiterhin soziale Funktionen bzw. Nutzun-
gen aufnehmen soll.

Der niedrige Bestand an Wohnbaufldchen erzeugt einen
weiteren Bedarf in der Ortschaft bis zum Zieljahr 2035.
Gepriift werden sollen hierbei die 1,6 Hektar grof3e Fla-
che ,Pfaffeneger-Siid” im Westen und die Arrondierungs-
flache ,Kron” mit ca. 1,5 Hektar im Stden. Zusatzlich soll
die im Flachennutzungsplan dargestellte Restflache
+RuBacker llI” von ca. 0,3 Hektar im Siidwesten der Ort-
schaft als geplante Wohnbauflache belassen werden.

Die Priorisierung hinsichtlich der AuBenentwicklung
liegt nach derzeitigem Kenntnisstand bei ,Pfaffeneger-
Sud”. Die im Flachennutzungsplan dargestellte, gewerb-
liche Bauflaiche kommt fiir eine potentielle Erweiterung
nicht mehr in Frage und soll auch aus Immissionsschutz-
griinden nicht weiter verfolgt werden.
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PERSPEKTIVPLAN | BODERSWEIER

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt
1.980
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201-2017:  1,9% /@l jéhrl. Wachstum: 3%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale Leerstandsrisikokataster U80
Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor Leerstandsfaktor U80: 7,4% el
20 Baultcken und 1,48 ha 0,2
Flachenpotentiale =0,30ha
AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbaufléchen FNP 0,34 ha 1,0

Gemischte Bauflachen FNP - -

Entwicklungspotential

0,64 ha
Anteil der Baullcken an vorhandener 3,8%
Wohnbaufléche (niedrig)
Bruttowohndichte in der Ortschaft 38 Ew pro ha

- Fachwerkgeprégter Ortskern Sportgeldnde
- Ortsdurchfahrt mit stédtebaulicher Attraktivitét durch
Schwerlastverkehr belastet

Neues
STADTEBAU Feuerwehrgebdude

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

- Entwicklungsschwerpunkt
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Perspektiven

Umgestaltung der
Ortsmitte und

Nachnutzung Feuerwehr

= [ =
Nachnutzung evangelische

/ » -, Kindertagesstatte

Restflache ,,RufSacke 1"
Wohnbau, ca. 0,34 ha

E
Erweiterungsflache ,Kron”
Wohnbau, ca. 1,5 ha
Einwohnerpotential Perspektive Bestand
- Identitét | Stadtebau -
Bestehendes Bestehendes - Urnnutzung | Neuordnung B({ul(’lcken und.
Wohnbauflédchenpotential Wohnbauflédchenpotential Flachenpotentiale

- Wohnungsbau (ERHEBUNG STADT KEHL
| ERGANZUNGEN 2019)

Einwohner*innen bei 60 EW/ha Einwohner*innen bei 80 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Leutesheim liegt im Norden von Kehl, ca. 6,6 Kilometer
entfernt von der Kernstadt und 1,7 Kilometer 6stlich des
Rheins. Die Ortschaft wird vom Gieselbach durchzogen.
Zusammen mit Auenheim, Bodersweier, Querbach und
Zierolshofen bildet der Ortsteil den Kooperationsraum
Nord, in welchem Leutesheim die Funktion Eigenentwick-
lung plus (E+) wahrnimmt. Die Einwohnerzahl in Leutes-
heim ist leicht wachsend. Im Jahr 2017 lebten 1.433 Ein-
wohner in der Ortschaft.

Infrastruktur

In der Ortschaft Leutesheim befinden sich eine Kinder-
tageseinrichtung, eine Grundschule mit Mehrzweck-
halle und ein Jugendtreff. Die Lebensmittelgrundver-
sorgung wird durch einen Backer und einen Metzger
abgedeckt. Die medizinische Grundversorgung ist durch
einen Allgemeinmediziner gesichert.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte Wohn-
bauflache ,Hinterhof” ist Giberwiegend aufgesiedelt. Wei-
tere Wohnbauflachen sind nicht dargestellt.

Mit insgesamt 49 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,99 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbaufldache
betragt 9,2 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 33 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
juingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 8,1
Prozent auf. Die Entwicklungspotentiale im Bestand lie-
gen damit stadtweit am zweithdchsten.

Besonderheiten

Leutesheim zeichnet sich durch einen fachwerkgepragten
Ortskern sowie eine landwirtschaftliche Pragung aus. Die
hohe Zahl an Bauliicken weist bereits darauf hin, dass
Leutesheim durch eine liickenhafte Bebauung gepragt
ist. Im Nordwesten des Ortsteils befindet sich mit dem
Schitzenhaus, der Grundschule und der Mehrzweck-
halle das infrastrukturelle und kulturelle Zentrum. Der
hohe Wohnwert der Ortschaft wird durch eine grof3e
naturrdumliche Qualitdt und Freizeitqualitat bestimmt.
So grenzen unter anderem westlich zur Ortschaft Vogel-,
Natur- und Landschaftsschutzgebiete an.

Perspektiven

Die Ortschaft Leutesheim soll sich zukiinftig auf die
Innenentwicklung konzentrieren, mit dem Fokus der Ak-
tivierung von Baullicken.

Zunachst liegt in Leutesheim der Schwerpunkt auf der
Sanierung der Ortsmitte, inkl. Bushaltestelle und Um-
gebung, um diese zu starken und die zentralen Funk-
tionen zu erhalten. Des Weiteren sollen vorhandene,
meist bereits erschlossene Flachen fiir eine weitere Ent-
wicklung mobilisiert werden. Der Einsatz entsprechender
MaBnahmen, Programme und Fordermittel soll gepruft
werden. Neben der SchlieBung von Bauliicken kdnnen
durch die Neuordnung des alten Sagewerks ca. 1,3 Hek-
tar Bauflache reaktiviert werden.

Fir die AuBenentwicklung sollen keine potentiellen
Wohnbauflachen vorgesehen werden. Die Arrondierungs-
flaichen ,Lange Sand” und ,Hinterhof II” stellen lediglich
mittel- / langfristige Alternativflachen dar.
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PERSPEKTIVPLAN | LEUTESHEIM

Ausgangslage
Einwohnerentwicklung

1.460 1.453
1.450
1.440
1.430
1.420
1.410

20 2012 2013 2014 2015 2016 2017

© & jahil. Wachstum:+0,08%

@
@
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2011-2017:  0,49%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
49 Baultcken und 3,3 ha 0,2
Flachenpotentiale =0,66 ha

AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbaufldchen FNP - -
Gemischte Bauflédchen FNP - -
Entwicklungspotential: 0,66 ha
Anteil der Baulticken an vorhandener
Wohnbauflache: 9.2 %

(hoch)

‘Bruttowohndichte in der Ortschaft: 33 Ew pro ha

STADTEBAU

- Fachwerkgeprégter Ortskern

- Landwirtschaftliche Pragung

- Luckenhafte Bebauung

- Hohe naturréumliche Qualitét und Freizeitqualitét

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

- Eigenentwicklung +
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80

Leerstandsfaktor U80: 8,1% (hoch)

(

Schitzenhaus & Sportgel&nc&

0 e

gelx‘atur— und

Landschaftsschutzgebie



Perspektiven

Arrondierungsflache
,Lange Sand”, ca.2 ha

Innenentwicklungsstrategi

Baullicken aktivieren
- 474

o
L2
Umgestaltung Ortsmitte
inkl. Bushaltestelle / Erhalt N d Alt
von Einkaufsmaoglichkeiten § veuordnung Altes
I 14 Sagewerk, ca. 1,3 ha
-,\\\\\\\\\\\\ W | I
q \ Ew/ha Ew
& )
Arrondierungsfliche \\\\ \\\"'
,Hinterhof II”, ca. 0,6 ha \ \\\\
AN
Einwohnerpotential Perspektive Bestand
Bestehendes Bestehendes - Identitat | Stadtebau -
Wohnbaufldchenpotential Wohnbaufldchenpotential

Baultcken und
- Umnutzung | Neuordnung Flachenpotentiale

(ERHEBUNG STADT
- Wohnungsbau KEHL 2018)

Einwohner*innen bei 50 EW/ha Einwohner*innen bei 60 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Querbach liegt im Nordosten von Kehl, ca. 5 Kilometer
von der Kernstadt und ca. 3 Kilometer vom Rhein entfernt.
Mit Auenheim, Bodersweier, Leutesheim und Zierols-
hofen bildet die Ortschaft den Kooperationsraum Nord,
in welchem Querbach die Funktion Eigenentwicklung
plus (E+) wahrnimmt. Die Einwohnerzahl in Querbach ist
wachsend. Im Jahr 2017 lebten 481 Einwohner in der Ort-
schaft.

Infrastruktur
In Querbach befindet sich eine Kindertageseinrichtung.
Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellten
Wohnbauflachen ,Biind” und ,Handschuhmattle” sind
Uberwiegend aufgesiedelt. Die dargestellte Wohnbau-
flache ,Hofel” wurde im Flachennutzungsplan auf ca. 0,2
Hektar reduziert, aber noch keiner verbindlichen Bau-
leitplanung zugefiihrt. Weitere Wohnbauflachen sind
nicht dargestellt.

Mit insgesamt 12 Baullicken ergeben sich realistische
Innentwicklungspotentiale von 0,3 Hektar. Der Anteil
der Baullicken an der vorhandenen Wohnbaufldache be-
tragt 6,8 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte der Ortschaft 37 Einwohner pro Hektar. Im Leer-
standsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jlingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 4,9
Prozent auf.

Besonderheiten

Die stadtebauliche Identitdat von Querbach ist gepragt
durch Einfamilienh&user. Eine eindeutige Ortsmitte exis-
tiertin Querbach bislang nicht und der Siedlungsrand ist
in Richtung Osten bislang undefiniert.

Perspektiven

Die Ortschaft Querbach soll sich zukiinftig Gberwiegend
auf die Innenentwicklung und Arrondierung konzentrie-
ren, mit dem Fokus auf der Innen- vor Auf3enentwicklung
und dem Ansatz ,Junges Wohnen”.

Die Versorgungsfunktion mit Einkaufseinrichtungen,
sozialen Einrichtungen etc. bernehmen fiir Querbach
im Wesentlichen Bodersweier, Kork und die Kernstadt.
Neben der Schaffung familienfreundlichen Wohnraums
liegt die zentrale Zukunftsaufgabe fir die weitere Ent-
wicklung in Querbach daher in der Umgestaltung der
Ortsmitte samt Bushaltestelle.

Der zentrale Spielplatz soll in der weiteren Entwicklung
stadtebaulich besser in die Ortschaft integriert werden.

In der Wohnraumentwicklung gilt es in erster Linie
die Innenentwicklungspotentiale zu nutzen, die sich
vor allem in der sidostlichen Albert-Walter-StraRe be-
finden. Fir die Ausweisung neuer Wohnbauflachen soll
die Arrondierungsflache ,Hohrott” im Westen mit einer
Flache von ca. 1 Hektar gepriift werden. Die im derzeit
wirksamen Flachennutzungsplan dargestellte Wohn-
bauflache ,Hofel” wird nicht weiter verfolgt.
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PERSPEKTIVPLAN | QUERBACH

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt

520
500
480 463 467 456 451
460
440
420
400

459 455 481

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2011-2017: 3,89 % /®/ jahrl. Wachstum:+0,33%

Infrastruktur

Kindertagesstdtte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale Leerstandsrisikokataster U80
Innenentwicklungspotentiale Flache Faktor Leerstandfaktor U80: 4,9% (inlircligy
12 Baultcken und 1ha 0,2
Flachenpotentiale =0,2 ha
AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbaufldchen FNP 0,2 ha 1

Gemischte Baufldchen FNP - -

Entwicklungspotential: 0,4 ha

Anteil der Baullicken an vorhandener

Wohnbaufléche: 6,8 %
(mittel)
Bruttowohndichte in der Ortschaft: 37 Ew pro ha
STADTEBAU

= Keine stadtebauliche Ortsmitte
= Hauptséchlich durch Einfamilienh&duser geprégt
= Undefinierter Siedlungsrand nach Osten

Ortsmitte am
Kriegerdenkmal

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

% Hallenvorplatz als

. . "sozialg Mitte
= Eigenentwicklung + rat
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Perspektiven

Arrondierungsfldche
Wohnungsbau
"Hohrott V"
ca. 2 ha

W | I-I

50 100
Ew/ha Ew

Arrondierungsfldche
Wohnungsbau
"Hofel"

ca.1ha

I

W | I-ll

50| 50
Ew/ha | Ew
L]

Einwohnerpotential Perspektive
- Identitat | Stadtebau
Bestehendes Bestehendes
Wohnbauflachenpotential Wohnbauflachenpotential - Soziales | Naherholung
' ’ - Wohnungsbau
Einwohner*innen bei 40 EW/ha Einwohner*innen bei 60 EW/ha

Bestand
Vi
[ ]

FNP Wohnbaufléchen

Baulticken
(ERHEBUNG STADT KEHL 2018)
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GrofB3rdaumliche Lage

Zierolshofen liegt im Nordosten von Kehl, ca. 8,5 Kilo-
meter entfernt von der Kernstadt. Die Ortschaft wird
vom Rinnbach durchzogen. Zusammen mit Auenheim,
Bodersweier, Leutesheim und Querbach bildet Zierols-
hofen den Kooperationsraum Nord, in welchem die
Funktion Eigenentwicklung (E) wahrgenommen wird.
Die Einwohnerzahl in Zierolshofen ist leicht wachsend.
Im Jahr 2017 lebten 465 Einwohner in der Ortschaft.

Infrastruktur

In Zierolshofen befindet sich eine Kindertageseinrichtung,
welche die Kleinkindbetreuung in der Ortschaft sicher-
stellt. Durch ,s'Ladle” wird in Zierolshofen eine kleinteilige
Lebensmittelgrundversorgung abgedeckt.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte
Wohnbauflache ,Sandacker Nord” ist Giberwiegend auf-
gesiedelt. Weitere Wohnbauflachen sind nicht dargestellt.

Mit insgesamt 11 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,21 Hektar. Der An-
teil der Bauliicken an der vorhandenen Wohnbauflache
betragt 4,8 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 27 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 6,2
Prozent auf.

Besonderheiten

Die Besenbindertradition und der fachwerkgepragte
Ortskern definieren die lokale Identitdt von Zierolsho-
fen. Der ortliche Wohnwert wird maBgeblich durch die
fur die Gro3e der Ortschaft beachtliche Infrastruktur be-
stimmt sowie durch die naturrdumliche Lage, da Zierols-
hofen von weiten Freiflaichen umgeben ist. Der zentrale
und identitatsstiftende Treffpunkt in Zierolshofen ist die
Erwin-Maurer-Halle samt vorgelagertem Platz. Ein wei-
terer freirdumlicher Treffpunkt und Aufenhaltsort ist der
Grillplatz 6stlich der Ortschaft. Zur Naherholung dient
der Korker Wald im Sudosten.

Perspektiven

Die Ortschaft Zierolshofen soll sich zukiinftig Uber-
wiegend auf die Innenentwicklung konzentrieren.

Der zentrale Inhalt der Perspektive fiir Zierolshofen ist
die weitere Qualifizierung des Ortskerns. So soll die gut
funktionierende Ortsmitte in ihrer Nutzung und Be-
deutung erhalten und weiter aufgewertet werden. Die
Erwin-Maurer-Halle hat ebenso eine hohe Bedeutung
fir das Gemeinschaftsleben in Zierolshofen. Die Halle
soll in der weiteren Entwicklung saniert und mit neuen
Parkflaichen ausgestattet werden. Der ortliche Friedhof
mit Kapelle soll ebenso neugestaltet werden und in sei-
ner Funktion erhalten bleiben.

Die Radwegeverbindungen nach Bodersweier und Le-
gelshurst sollen ausgebaut werden.

Im stdlichen Bereich der Ortschaft existiert eine noch
bebaubare Flache, welche im Flachennutzungsplan als
gemischte Bauflache dargestellt ist und in den néachsten
Jahren entwickelt werden soll.
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PERSPEKTIVPLAN | ZIEROLSHOFEN

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung

500

449 445 450

454
444
4o 438 n

400

465

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2011-2017:  +6,16%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung

(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...

Medizinische Versorgung

& jahrl. Wachstum:+1,02%

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
7 Baulticken und 0,5 ha 0,2
Flachenpotentiale -0,1ha

AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbaufléchen FNP - -
Gemischte Bauflachen FNP - -
Entwicklungspotential: 0,1 ha
Anteil der Baulticken an vorhandener 4,8 %
Wohnbauflache: (mittel)
Bruttowohndichte in der Ortschaft: 27 Ew pro ha

STADTEBAU

- Besenbindertradition

= Fachwerkgeprdgter Ortskern
= Exponierte naturréumliche Lage
= Gute ortliche Infrastruktur

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Eigententwicklung
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80

Leerstandfaktor U80: 6,2% (mittel)

Sportplatz

Platz vor der
Erwin-Maurer-Halle

Korker Wald



Perspektiven

Sanierung
Erwin-Maurer-Halle
d Parkpldtz 3

nnentwicklung
priufen
ca. 0,4 ha

Entwicklungsfli‘ich:
Zierolshofen-Sud | Umwidmung
zur Wohnbaufldche

Lot
1
T T T
o -
S
Gestaltung Friedhof
und Erhalt Kapelle ~
Einwohnerpotential Perspektive Bestand
- . Baulticken und
Bestehendes Bestehendes - Identitdt | Stadtebou Flachenpotentiale
Wohnbaufldchenpotential Wohnbaufldchenpotential - Naherholung | Soziales &T_E?;;G STADT
Verkehr

- Wohnungsbau

rok

Einwohner*innen bei 40 EW/ba

Einwohner*innen bei 60 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Kork liegt im Osten von Kehl, ca. 5 Kilometer von der
Kernstadt und vom Rhein entfernt. Zusammen mit
Neumiihl und Odelshofen bildet die Ortschaft den Ko-
operationsraum Mitte, in welchem Kork die Funktion
eines Entwicklungsschwerpunkts (ES) wahrnimmt. Die
Einwohnerzahl in Kork ist leicht wachsend. Im Jahr 2017
lebten 2.609 Einwohner in der Ortschaft.

Infrastruktur

In Kork befinden sich eine Kindertageseinrichtung, eine
Grundschule, ein Jugendtreff, ein Pflegeheim, die Oberlin-
Schule und eine Heilerziehungspflegeschule. Die Lebens-
mittelgrundversorgung ist durch unterschiedliche Han-
delsangebote gedeckt. Die medizinische Versorgung ist
durch mehrere Arzte und eine Apotheke gesichert.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte
Wohnbauflache ,Lummertskeller” wurde in gednderter
Form bis auf eine Restflaiche von ca. 0,2 Hektar Uber-
wiegend einer Bebauung zugefiihrt. Die dargestellte
Wohnbauflache ,Schorenfeld” mit einer ca. 0,3 Hektar
groBBen Gemeinbedarfsflaiche umfasst eine GroBe von
insgesamt ca. 2,5 Hektar und ist im Flachennutzungs-
plan weiterhin als geplante Wohnbauflache dargestellt.
In Verbindung mit der geplanten, westlichen Umfahrung
von Kork sind im Flachennutzungsplan insgesamt ca.
11,5 Hektar als gemischte bzw. gewerbliche Bauflachen
dargestellt. Hinzu kommen Erweiterungsmdglichkeiten
fur die ortsansassige Diakonie und Griinflaichen.

Mit insgesamt 19 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,54 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbauflache
betrdgt 4,4 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 43 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jungste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 6,1
Prozent auf.

Besonderheiten

Die stadtebauliche ldentitat von Kork zeichnet sich durch
ein Denkmalensemble im Ortskern und einem grof3en
Anteil an historischen Fachwerkhdusern aus. Kork hat
eine gute Verkehrsanbindung zur Kernstadt und durch
den Bahnhof eine OPNV-Anbindung an die Bahnstrecke
StraBburg-Offenburg. In der Ortschaft befindet sich die
Diakonie Kork, die u.a. aus einer Klinik zur Behandlung
von Epilepsie, einer Werkstatt fir Menschen mit Be-
hinderung, einer Einrichtung fiir betreutes Wohnen und
der Oberlin-Schule als Gemeinschaftsschule besteht.
Sie ist ein wichtiger Arbeitgeber und Impulsgeber fir
Inklusion in Kork. Ebenfalls auf dem Diakonie-Geldnde
liegt ein Schloss, welches das Ortsbild pragt. Des Weite-
ren gibt es in Kork ein Altenpflegeheim.

Perspektiven

Die Ortschaft Kork soll sich zukiinftig auf die Innen- und
AuBenentwicklung sowie die Arrondierung konzentrieren.

Die Sozial- und Gesundheitsinfrastruktur in Kork ist,
auch Uberregional, eine absolute Besonderheit. Barriere-
freiheit gilt in Kork als oberste Prioritdt der Ortschaft. So
sollen die ortlichen Gehwege und Platze entsprechend
gestaltet werden und eine Inklusionskindertagesein-
richtung etabliert werden.

Die historische Ortsmitte in Kork hat einen wichtigen
funktionalen Wert, daher soll diese weiter gepflegt
und barrierefrei gestaltet werden. Der Schulhof und
der Parkplatz sollen in diesem Zusammenhang saniert
werden. Aufgrund der spezifischen und lokal zu be-
ricksichtigenden Bedlrfnisse von Menschen mit Be-
eintrdchtigungen kommt der Sicherung des Nahver-
sorgungsstandorts Kork eine besondere Bedeutung zu.
Der Standort in der Ortsmitte soll daher gesichert und
gestarkt werden.

Durch die Umnutzung des Areals einer ehemaligen
Gartnerei kann die Innenentwicklung mit ca. 1,1 Hektar
als gemischte Bauflachen im Nordosten der Ortschaft
mobilisiert werden.



Fir die AuBenentwicklung in Kork soll langfristig die
Erweiterung der im Flachennutzungsplan bereits dar-
gestellten Bauflichen nordlich der Diakonie, in Ver-
bindung mit der westlichen Ortsumfahrung und Que-
rung der Bahnlinie, geprift und weiter verfolgt werden.
Das Teilentwicklungskonzept ,Kork West” soll einerseits
gewerbliche Bauflichen und Sonderbaufldchen fir die
Diakonie sowie Griinflachen vorsehen.

Nach Fertigstellung der neuen Ortsumfahrung soll ein
Durchfahrtsverbot fiir Lkw in der heutigen nordsidlich
verlaufenden Ortsdurchfahrt gepriift werden. Ebenso
von hoher Bedeutung fiir den lokalen Verkehr ist die
fuBlaufige Anbindung des Mischgebiets ,Breit” an den
Bahnhof, die Erweiterung des P+R-Platz-Angebots an
der Bahnlinie, das Angebot eines dezentralen Buspark-

platzes fiir den in Kork vorhandenen Tourismus sowie
die Losung der Parkierung am Baggersee. Hier sollen
kiinftig bedarfsgerechte Loésungen gefunden werden.
Der Ausbau der Radschnellwege nach Westen und Nor-
den soll forciert werden.

Als Wohnbauflache soll die kleinrdgumliche, ca. 1 Hektar
groBBe Erweiterung ,Lummertskeller V* in Verbindung
mit der Anbindung der Flache an die L 90 und im Hin-
blick auf den Erhalt des Griinbereichs zwischen Kork
und der angrenzenden Ortschaft Odelshofen geprift
werden. Bei der bereits im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Wohnbauflache ,Schorenfeld” mit insgesamt
ca. 4,5 Hektar ist zu priifen, wie hoch der tatsachliche
Bedarf bzw. ob ein neuer Standort fiir eine Kindertages-
einrichtung vorzusehen ist.



PERSPEKTIVPLAN | KORK

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung

2.650
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2.489 2.488 2.501

2011

2012

2013 2014 2015 2016 2017

2011-2017:  4,82% ﬁjdhrl.chhstum:O,&%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
19 Baulticken und 1,8 ha 0,2
Flachenpotentiale =0,36 ha

AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
Wohnbaufldchen FNP 2,39 1,0
Gemischte Baufladchen FNP 4,34 0,5

= 4,56 ha
Entwicklungspotential: 4,92 ha
Anteil der Baulicken an vorhandener
Wohnbauflache: 4,4 %
(niedrig)

Bruttowohndichte in der Ortschaft: 43 Ew pro ha

STADTEBAU

- Denkmalensemble im Ortskern

- GroBer Anteil an historischen Fachwerkhdusern

= Gute Verkehrsverbindung in die Kernstadt

- Areal der Diakonie am westlichen Ortsrand, wichtiger
Arbeitgeber und Inklusionsimpulsgeber

= Gute SPNV-Anbindung

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Entwicklungsschwerpunkt
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster
Leerstandfaktor U80: 6,1% (mittel)
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Perspektiven

/

Teilentwicklungskonzepf
"Kork West"

-

TN /

Forcierung Innenentwicklung
1,1 ha

5

b

Ortsmitte pflegen |
Schulhof / Parkplatz sanieren

%

rWelterungsflache
Lummertskeller V
Wohnbau ca. 1 ha

W | I-l
70 70

Ew/ha Ew

Konflikt 16sen!

Parkierung
I16sen und
Qualitat
Baggersee
steigern
\ 2
Einwohnerpotential Perspektive Bestand
Bestehendes Bestehendes —
Identitat | Stadtebau | FNP Gemischte Bauflach
Wohnbaufldchenpotential Wohnbaufldchenpotential - ! ernisehte Bautiachen

[/ / FNP Gewerbliche
- Naherholung | Soziales Baufléchen
FNP Wohnbauflachen
' ’ . ' Verkehr Baultcken und
Flachenpotentiale
(ERHEBUNG DER STADT KEHL)
- Wohnungsbau

Einwohner*innen bei 60 EW/ha Einwohner*innen bei 80 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Neumdhl liegt im Osten von Kehl, ca. 2 Kilometer ent-
fernt von der Kernstadt und, getrennt durch die B 28, an
der Kinzig. Zusammen mit Kork und Odelshofen bildet
die Ortschaft den Kooperationsraum Mitte, in welchem
Neumiihl die Funktion Eigenentwicklung plus (E+) wahr-
nimmt. Die Einwohnerzahl in Neumdhl ist leicht wach-
send. Im Jahr 2017 lebten 1.355 Einwohner in der Ort-
schaft.

Infrastruktur

Die Kinderbetreuung in Neumihl ist durch eine Kinder-
tageseinrichtung gewadbhrleistet. Darliber hinaus tragt
eine Backerei zur Lebensmittelgrundversorgung bei.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte
Wohnbauflache ,Hiuhnerblind” wird derzeit durch einen
Bebauungsplan entwickelt. Weitere Wohnbauflachen
mit ,S6lling” (ca. 2,5 Hektar) an der B 28 sowie die Flache
,Stockmatt” an der Bahnlinie mit Wohnbauflachen und
gemischten Bauflachen (ca. 0,9 Hektar) sind dargestellt.
Zudem liegt eine geplante Gewerbebauflache von ca. 10
Hektar im Bereich B 28 / L 75 auf der Gemarkung der Ort-
schaft.

Mit insgesamt 18 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,3 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbauflache
betrdgt 4,4 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 39 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jungste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 5,5
Prozent auf.

Besonderheiten

Die ortliche Bebauung befindet sich weitestgehend an
der ostwestlich verlaufenden Ortsdurchfahrt. Die weitere
Entwicklung der Ortschaft ist durch die B 28 / Kinzig im
Stiden und die Bahnstrecke im Norden begrenzt.

Perspektiven

Die Ortschaft Neumiihl soll sich zukiinftig auf die Innen-
entwicklung und Arrondierung konzentrieren, mit dem
Fokus auf der Innen- vor AuBBenentwicklung.

Die Ortsmitte mit Rathaus, Brunnen, Kindertagesein-
richtung und Kirche soll in der Form erhalten bleiben
und barrierefrei umgestaltet werden. Fiir die im Flachen-
nutzungsplan dargestellten Gewerbebauflachen im Nord-
westen der Ortschaft wurde eine verbindliche Bauleit-
planung in die Wege geleitet. Die Entwicklung dieser
Flachen soll sich dabei nicht schadlich auf die Naher-
holungs- und Freizeitqualitdten des ostlich gelegenen
Golfplatzes auswirken. Die weiteren Bauflachen, die im
Flachennutzungsplan dargestellt sind, sollen angesichts
der Larmimmissionen durch die Bundesstral3e und die
Bahnlinie nicht weiter verfolgt werden.

Fir die AuBenentwicklung sollen die Arrondierungs-
flachen ,Kuhmattle” mit ca. 1 Hektar und ,Kohlersmatt”
mit ca. 2,4 Hektar gepriift werden. Die Priorisierung liegt
hierbei bei der Flache ,Kohlersmatt”, die als Erweiterung
der Wohngebiete ,HiUhnerbiind | und II” zu sehen ist.

Eine Haltestelle der Bahn in der Ortschaft Neumihl
wirde zu einer sehr hohen Standortqualitat beitragen
und soll gepriift werden. Durch Neumdhl lauft ein Teil
des geplanten Radschnellweges. Dieser soll zeitnah um-
gesetzt und dabei das Problem des Engpasses an der
Kinzigbriicke mitbedacht werden.
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PERSPEKTIVPLAN | NEUMUHL

Ausgangslage
Einwohnerentwicklung

1.360 1.355
1.350
1.340
1.330
1.320
1.310
1.300

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2011-2017:  2,26%

Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(B&ckerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

O /®/ jahrl. Wachstum:+0,38%

DOV

Potentiale

Innenentwicklungspotentiale Flache Faktor
18 Baullicken und 1,2 ha 0,2
Flachenpotentiale =0,24 ha

AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbauflédchen FNP 4,41 ha 1,0
Gemischte Bauflédchen FNP 0,75 0,5

=4,79 ha

Entwicklungspotential 5,03 ha

Anteil der Baulticken an vorhandener

Wohnbauflache 4,4%

(niedrig)
Bruttowohndichte in der Ortschaft 39 Ew pro ha

STADTEBAU

- Bebauung crientiert sich hauptsdchlich an der
Ortsdurchfahrt

= Weitere Entwicklung durch B 28 und Bahnstrecke

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Eigenentwicklung +
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80

Leerstandsfaktor U80: 5,5% (niedrig)

3

inderakademie
itte mit Mehrzweckhalle

Alte Kinzig



Perspektiven

Naherholungsqualitdten
erhalten

™= .
Erweiterungsfldche Wohnbau
_»(_:.qv._1,(_) _"Kuhm&ttle"

Erweiterungsfldche __

Wohnbau"Kohlersmatt":

ca. 2,4 ha [
A Y

Ortsmitte ;
erhalten | Barriere-
freiheit herstellen

w

55

1-11
132

Ew

Einwohnerpotential Perspektive Bestand
FNP Gewerbliche
Bestehendes Bestehendes - Identitat | Stédtebau / A Bauflachen
Wohnbaufléchenpotential Wohnbaufléchenpotential

- Umnutzung | Neuordnung / P4 T\ Wohnbaufléchen

- Baullicken und
- Wohnungsbau Flachenpotenticle
(ERHEBUNG STADT KEHL 2018)

Bebauungsplan
in Aufstellung

Verkehr

Einwohner*innen bei 50 EW/ha Einwohner*innen bei 60 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Odelshofen liegt im Osten von Kehl, ca. 6 Kilometer ent-
fernt von der Kernstadt. Zusammen mit Kork und Neu-
muhl bildet die Ortschaft den Kooperationsraum Mitte,
in welchem Odelshofen die Funktion Eigenentwicklung
(E) wahrnimmt. Die Einwohnerzahl in Odelshofen ist
leicht wachsend. Im Jahr 2017 lebten 514 Einwohner in
der Ortschaft.

Infrastruktur
In Odelshofen befindet sich eine Kindertageseinrichtung.
Potentiale

Im Flachennutzungsplan von 2004 ist die Wohnbau-
flache ,Sudlicher Galgenweg” mit ca. 0,4 Hektar dar-
gestellt. Mit insgesamt 10 Baullicken ergeben sich au3er-
dem realistische Innenentwicklungspotentiale von 0,35
Hektar. Der Anteil der Bauliicken an der vorhandenen
Wohnbaufldche betragt 9,6 Prozent. Insgesamt betragt
die Bruttowohndichte der Ortschaft 30 Einwohner pro
Hektar. Im Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in
denen der jlingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Fak-
tor von 9,5 Prozent auf.

Besonderheiten

Die ortliche Charakter ist durch den von Fachwerk ge-
pragten Ortskern und eine hohe bauliche Dichte am
Plauelbach bestimmt. Der Plauelbach ist identitats- und
strukturstiftend. Abseits des Plauelbachs bestehen hin-
gegen eine Vielzahl an Bauliicken. Ein weiteres Merkmal
sind die historischen Hakenhofe und die griine Mitte der
Ortschaft. Odelshofen besitzt zudem eine Gemeinde-
halle und einen Bolzplatz, die das Aktivitats- und Sozial-
angebot in der Ortschaft pragen.

Perspektiven

Die Ortschaft Odelshofen soll sich zukiinftig tiberwiegend
auf die Innenentwicklung konzentrieren. Der Fokus liegt
darauf, bestehende bauliche Entwicklungspotentiale in
Bezug auf die Dichte und Gestaltung ortsbildgerecht zu
nutzen.

Die im Flachennutzungsplan dargestellte Wohnbauflache
LStdlicher Galgenweg” soll nicht weiter verfolgt werden.

Die griine Mitte der Ortschaft soll erhalten bleiben. Die
historischen Strukturen entlang des Plauelbachs sollen
behutsam umgestaltet werden.

Eines der wichtigsten Handlungsfelder in Odelshofen ist
im Bereich der Mobilitdt. Zum einen sollen die Legels-
hurster Stralle und HebelstraBe verkehrsberuhigt wer-
den. Zum anderen sollen sichere Radwege nach Willstatt
und nach Legelshurst gebaut werden.



Bild: Reschl Stadtentwicklung
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PERSPEKTIVPLAN | ODELSHOFEN

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt
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Infrastruktur
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Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(B&ckerei, Metzgerei, Discounter, ...)

D OAIVO

Medizinische Versorgung

Potentiale Leerstandsrisikokataster U80
Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor Leerstandsfaktor U80: 9,5% (hoch)
10 Baultckenund 1,18 ha 0,3
Flachenpotentiale = 0,35 ha
AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
Wohnbaufldchen FNP 0,41 ha 1,0

Gemischte Bauflachen FNP - -

Entwicklungspotential: 0,76 ha

Anteil der Baultcken an vorhandener

Wohnbauflache 9,6 %
(hoch)
Bruttowohndichte in der Ortschaft 30 Ew pro ha
Wohnbaufléche
g
STADTEBAU %,

= Fachwerkgepragter Ortskern

- Hohe bauliche Dichte am Plauelbach

- Hoher Anteil an Baullcken im Innenbereich
- Gruner Kern im Dorf

- Historische Hakenhofe

%: Plauelbach= Identitat
=* und Struktur
FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Eigenentwicklung
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Perspektiven

Einwohnerpotential

Bestehendes

Wohnbaufldchenpotential

rou

Einwohner*innen bei 40 EW/ha

Bestehendes
Wohnbaufléchenpotential

Einwohner*innen bei 60 EW/ha

Perspektive

- Identitét | Stadtebau

Verkehr

- Landschaft | Okologie

Bestand

FNP Wohnbauflichen

- Baulticken
(ERHEBUNG STADT KEHL 2018)
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GrofB3rdaumliche Lage

Goldscheuer liegt im Stiden der Stadt Kehl und ca. 8 Kilo-
meter von der Kernstadt entfernt. Im Westen schlieBen
Rheinarme und Seen an. Die drei territorial voneinander
getrennten Dorfer Goldscheuer, Marlen und Kittersburg
bilden die Dreiergemeinde Goldscheuer. Zusammen
mit Hohnhurst bilden sie den Kooperationsraum Siid, in
welchem Goldscheuer die Funktion eines Entwicklungs-
schwerpunkts (ES) wahrnimmt. Die Einwohnerzahl in
Goldscheuer ist wachsend. Im Jahr 2017 lebten dort
2.949 Einwohner.

Infrastruktur

In Goldscheuer befinden sich zwei Kindertageseinrich-
tungen und eine Grundschule, sowie ein Jugendtreff. Die
Lebensmittelgrundversorgung ist durch unterschied-
liche Handelsangebote gedeckt. Die medizinische Ver-
sorgung ist durch einen Allgemeinmediziner abgedeckt
und ein Pflegeheim ist vorhanden.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellten
Wohnbauflachen,ArealKopf“und,Morgenackerll”sowie
die gewerblichen Bauflachen ,Stockfeld 1” und ,ba’sic”
sind Uberwiegend aufgesiedelt. Weitere Wohn- und
Gewerbebauflachen sind nicht dargestellt.

Mit insgesamt 18 Baullicken ergeben sich realistische
Innenentwicklungspotentiale von 0,3 Hektar. Der An-
teil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbaufldache
betragt 3,9 Prozent. Insgesamt betragt die Bruttowohn-
dichte in der Ortschaft 43 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
juingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 5,5
Prozent auf.

Besonderheiten

Die stadtebauliche Gestalt von Goldscheuer ist vor allem
von der Durchgangsstraf3e (ehemalige B 36) gepragt, an
der die historische Bebauung mit einem geringen Fach-
werkbestand eine heterogene Struktur aufweist. Trotz
der Abstufung der Bundesstralle hat die Strecke ihre
Funktion als Schwerlastroute fiir Sondertransporte nach
wie vor beibehalten. Die Ortsmitte bilden das Rathaus
und das ehemalige Schulgebdude. Beide Gebadude sind
von der Romerstralle zurlickversetzt und bilden einen
kleinen Platz mit altem Baumbestand, Sitzgelegenheiten
und einem Brunnen. In unmittelbarer Nahe zum Rathaus
befindet sich auf der Westseite der Einmiindungsbereich
zum Naturbad, der ebenfalls eine Platzstruktur aufweist,
allerdings lediglich als Parkfliche genutzt wird. Das
Naturbad am westlichen Rand von Goldscheuer entstand
durch das Ausbaggern eines Altrheinarmes. Im 6stlichen
Teil von Goldscheuer befinden sich die Wohnbaugebiete,
die Grundschule, die Mehrzweckhalle und Sportflachen.
In Richtung Stden befindet sich das interkommunale
Gewerbegebiet ba'sic.

Perspektiven

Die Ortschaft Goldscheuer soll sich zukiinftig auf die
Innen- und AuBBenentwicklung sowie die Arrondierung
konzentrieren.

Fir die weitere Entwicklung des Wohnungsbaus gilt es,
die ostlichen Erweiterungsflaichen ,Grof3 Litzerst Rain”
(ca. 3,4 Hektar), inkl. Schaffung einer 6ffentlichen Griin-
flache nordlich der Schule und ,Morgenéacker IV* mit ca.
1,4 Hektar zwischen der Eschauer Allee / Stockfeld und
der bestehenden Wohnbebauung zu prifen. Die Priori-
sierung liegt bei der Wohnbauflache ,Grof3 Litzerst Rain”.
Bei den Flachen ,Morgenacker” ist mit Immissionen aus
dem angrenzenden Gewerbegebiet zu rechnen.

Die Entwicklungen um die Gemengelage in der Rémer-
stral3e werden weiterhin beobachtet.

Die Ortsmitte soll in ihrer Funktion weiter gestarkt und
die dortige Infrastruktur hier gebilindelt werden.



Die Erweiterung der Gewerbeflichen soll ausschlie3-
lich im Stiden der Ortschaft stattfinden. Als Priifflichen
werden Bereiche sidlich von Stockfeld und ,Riedwald”
zwischen ba’sic und bestehendem Kieswerk, beide mit
einer Flache von ca. 5,2 Hektar, weiter untersucht.

Die Standortfrage fiir ein Arztehaus mit integrierter Tages-
pflege soll in Goldscheuer gepriift und geklart werden.

In der weiteren verkehrlichen Entwicklung von Gold-
scheuer gilt es vor allem die Radwege-Infrastruktur nach
Suden in Richtung Altenheim, nach Norden in Richtung
Marlen und nach Osten in Richtung Kittersburg auszu-
bauen.



PERSPEKTIVPLAN | GOLDSCHEUER - GOLDSCHEUER

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung
3.200
3.100
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2.700
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2.500
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2011-2017:  8,06%

Infrastruktur

Kindertagesstdatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Béckerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

2942 2938 2.949

2017

/@’ jahrl. Wachstum:+ 1,31%

Potentiale
Innenentwicklungspotentiale Flache Faktor
18 Baultcken und 2,2 ha 0,2
Flachenpotentiale = 0,44 ha
AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor
Wohnbaufldchen FNP - -
Gemischte Bauflachen FNP 0,36 ha 0,5 ha
=0,18 ha
Entwicklungspotential 0,62 ha
Anteil der Baultcken an vorhandener
Wohnbaufldche 3,9%
(niedrig)
Bruttowohndichte in der Ortschaft 43 Ew pro ha

STADTEBAU

= Historische Bebauung orientiert sich an der
DurchgangsstraBe

= Keine zentrale Ortsmitte

= Heterogene Nutzungsstruktur an der vom
Schwerlastverkehr belasteten RémerstraBe

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Entwicklungsschwerpunkt
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Lage in der Stadt

Leerstandsrisikokataster U80
Leerstandsfaktor U80: 5,5% (niedrig)
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Perspektiven

Erweiterungsfldache
Wohnbau
"GroB Litzerst Rain"

ca. 3,4 ha

Infrastruktur
stdrken und
bilindeln

Gemengelage
beobachten Offentliche

Grinflache

Erweiterungsfldche

Wohnbau
Morgendcker IV
ca. 1,4 ha

"Riedwald"
Prifflache Gewerbe

"ba.sic"
Erweiterungsfldche

\ Gewerbe
ca. 5,1 ha \
Einwohnerpotential Perspektive Bestand
Bestehendes Bestehendes - Identitat | Stadtebau % FNP Gemischte Bauflachen
Wohnbaufldchenpotential Wohnbaufldchenpotential Baulticken und
- Umnutzung | Neuordnung Flachenpotentiale
- Wohnungsbau (ERHEBUNG STADT KEHL 2018)
Verkehr

- Landschaft | Okologie

Einwohner*innen bei 60EW/ha Einwohner*innen bei 80EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Marlen liegt im Stiiden der Stadt Kehl an einem Rhein-
arm und ca. 8 Kilometer von der Kernstadt entfernt. Zu-
sammen mit Goldscheuer und Kittersburg gehort es zu
der Dreiergemeinde Goldscheuer und diese bildet mit
der Ortschaft Hohnhurst den Kooperationsraum Sid, in
welchem Marlen die Funktion Eigenentwicklung plus
(E4+) wahrnimmt. Die Einwohnerzahl in Marlen ist wach-
send. Im Jahr 2017 lebten 1.923 Einwohner dort.

Infrastruktur

In Marlen befinden sich eine Kindertageseinrichtung
und eine Grundschule. Die medizinische Versorgung ist
durch einen Allgemeinmediziner gesichert. Die weitere
Infrastruktur wird in Goldscheuer abgedeckt.

Potentiale

In Marlen sind im aktuellen Flachennutzungsplan Wohn-
bauflachenim Umfang von ca 1,35 Hektar festgeschrieben.
AuBerdem ergeben sich mit insgesamt 27 Baullicken rea-
listische Innenentwicklungspotentiale von 0,57 Hektar.
Der Anteil der Baullicken an der vorhandenen Wohnbau-
flache betragt 4,9 Prozent. Insgesamt betragt die Brutto-
wohndichte in der Ortschaft 36 Einwohner pro Hektar. Im
Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in denen der
jungste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Faktor von 5,5
Prozent auf.

Besonderheiten

Die stadtebauliche Gestalt Marlens ist von der Charak-
teristika eines Haufendorfs gepragt. Zudem gehort der
Tabakanbau zur ortlichen Identitat. Das Dorf hat eine
starke historische Verflechtung mit Goldscheuer und
Kittersburg. Marlen zeichnet eine hohe Nutzungsdurch-
mischung aus.

Perspektiven

Marlen soll sich zukiinftig auf die Innenentwicklung
und Arrondierung konzentrieren, mit dem Fokus auf der
Innen- vor AuBBenentwicklung.

Die Innenentwicklungspotentiale, v.a. hinsichtlich einer
aktivierbaren Flache von ca. 1,2 Hektar sollen gepriift
und ggf. weiter entwickelt werden.

Die Ortsmitte von Marlen soll qualitatsvoll entwickelt
werden und dabei den dorflichen Charakter bewahren.

Als AuBBenentwicklung soll die Wohnbauflache ,Pfingst-
matt” mit ca. 2,3 Hektar am norddstlichen Ortseingang
in den Flachenpool eingebracht werden.

Um den 6rtlichen Radverkehr zu stéarken soll die Radwege-
verbindung nach Goldscheuer ausgebaut werden.
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PERSPEKTIVPLAN | GOLDSCHEUER - MARLEN

Ausgangslage
Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt
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27 Baullicken und 1,9 ha 0,2
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Neue Baufléche durch
Bebauungsplan in Aufstellung 0,9 ha 1

AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
Wohnbauflachen FNP - -

Gemischte Bauflédchen FNP - -

Entwicklungspotential: 1,47 ha
Anteil der Baullcken an vorhandener 4,9 %
Wohnbauflache: (niedrig)
Bruttowohndichte in der Ortschaft: 36 Ew pro ha
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Perspektiven

Erweiterungsfldche
Pfingstmatt
Wohnbau

Erweiterungsfldche
Marler Viehweide
ca. 1,7 ha

Qualitdtsvolle
Entwicklung der Kehler
StraBe | Erhalt des

dorflichen Charakters

Einwohnerpotential Perspektive Bestand
- Identitat | Stadtebau Bebauungsplan
Bestehendes Bestehendes in Aufstellung
Wohnbaufléchenpotential Wohnbaufléchenpotential Verkehr Baulticken und
Flachenpotentiale

- Wohnungsbau (ERHEBUNG STADT KEHL 2018)

Einwohner*innen bei 60 EW/ha

Einwohner*innen bei 50 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Kittersburg liegt im Stiden der Stadt Kehl und ca. 11 Kilo-
meter von der Kernstadt entfernt. Zusammen mit Gold-
scheuer und Marlen gehort es zu der Dreiergemeinde
Goldscheuer und diese bildet mit der Ortschaft Hohn-
hurst den Kooperationsraum Siid, in welchem Kitters-
brug die Funktion Eigenentwicklung (E) wahrnimmt. Die
Einwohnerzahl in Kittersburg ist wachsend. Im Jahr 2017
lebten 707 Einwohner dort.

Infrastruktur

Die Infrastruktur fir Kittersburg wird tGber Goldscheuer
abgedeckt.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte Wohn-
bauflache ,Hanfplatz / WasserstraBe II” wird derzeit Gber
einen Bebauungsplan entwickelt. Der Geltungsbereich
wurde dabei in Richtung Siiden bis zur bebauten Orts-
lage vergrof3ert.

Mit insgesamt 22 Baullicken ergeben sich auBerdem
realistische Innenentwicklungspotentiale von 0,48 Hek-
tar. Der Anteil der Baullicken an der vorhandenen Wohn-
baufliche betrdgt 9,6 Prozent. Insgesamt betrdgt die
Bruttowohndichte in der Ortschaft 30 Einwohner pro
Hektar. Im Leerstandsrisikokataster weisen Haushalte, in
denen der jlingste Bewohner 80 Jahre alt ist, einen Fak-
tor von 5,5 Prozent auf.

Besonderheiten

In Kittersburg liegt eine aufgelockerte Siedlungsstruktur
mit Uberdurchschnittlich vielen Baullicken vor. Ein be-
sonderes Gebdude ist die Alte Miihle Kittersburg, nord-
oOstlich des Ortsteils.

Perspektiven

Kittersburg soll sich zukiinftig iberwiegend auf die
Innenentwicklung konzentrieren.

Mit insgesamt 46 Baullicken und einer aktivierbaren
Innenpotentialflaiche von ca. einem Hektar kann durch
eine konsequente Innenentwicklung der Wohnstandort
Kittersburg gestarkt werden.

Zur Starkung von Kittersburg gehort auch, das Ge-
meindezentrum zu beleben und aufzuwerten. Die Orts-
mitte steht in einer unmittelbaren Verbindung zum
Gemeindezentrum und soll ebenfalls weiter ausgebaut
werden.

Im Zuge des laufenden Bebauungsplansverfahrens
~Hanfplatz / WasserstraBe II” soll der Bau einer Kinder-
tageseinrichtung gepriift werden.

Fir die Verbindung der einzelnen Ortschaften im Ko-
operationsraum sind neue Radwege nach Hohnhurst
und Goldscheuer vorzusehen.
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PERSPEKTIVPLAN | GOLDSCHEUER - KITTERSBURG

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt
5 707

700

690

680

670

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2011-2017:  2,46% & jahrl. Wachstum: 0,41%
Infrastruktur

Kindertagesstdtte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Béckerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale Leerstandsrisikokataster U80
Innenentwicklungspotentiale Flache Faktor Leerstandfaktor U8O: 5,5% el
22 Baultcken und 1,6 ha 0,2
Flachenpotentiale =0,32 ha
AuBenentwicklungspotentiale Flache Faktor

Bebauungsplan in Aufstellung
inklusive Wohnbaufldchen FNP 2,6 ha

=

Gemischte Baufldchen FNP

Entwicklungspotential: 2,92 ha
Anteil der Baulticken an vorhandener 9,6 %

Wohnbauflache: (hoch)
Bruttowohndichte in der Ortschaft: 30 Ew pro ha

STADTEBAU

) ) Alte Miihle Kittersburg
= Aufgelockerte Siedlungsstruktur mit

Uberdurchschnittlich vielen Baultcken

" Ortsmitte mit
Gemeindezentrum und
Kirche

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Eigententwicklung
= Ubernahme von Wohnfunktionen im
Kooperationsraum mit den stdlichen Ortschaften
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Perspektiven

Bau eines Kinderspielplatzes /
Prifung einer Kindertagesstatte

Einwohnerpotential

Bestehendes
Wohnbaufldchenpotential

Einwohner*innen bei 40 EW/ha

Innenentwicklungsstrategie
Baullicken aktivieren

R

Y

Innenetwmklungs—
potential priifen
ca.1,0h

Belebung und Aufwertung
des Gemeindezentrums +
Ortsmitte ausbauen

Begriinung / Beschattung des
StralRenraums (Ortsdurchfahrt)

Perspektive Bestand

- Identitat | Stadtebau Bebauungsplan
in Aufstellung

Bestehendes
- Naherholung | Soziales

Wohnbauflachenpotential
Baullicken und

Verkehr Flachenpotentiale

(ERHEBUNG STADT KEHL 2018)
- Wohnungsbau

- Landschaft | Okologie

Einwohner*innen bei 60 EW/ha
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GrofB3rdaumliche Lage

Hohnhurst ist die kleinste und siidlichste Ortschaft von
Kehl und ca. 13 Kilometer von der Kernstadt entfernt.
Mit der Dreiergemeinde Goldscheuer gehort Hohnhurst
zum Kooperationsraum Siid, in welchem die Ortschaft
die Funktion Eigenentwicklung (E) wahrnimmt. Die Ein-
wohnerzahl in Hohnhurst ist stabil. Im Jahr 2017 lebten
274 Einwohner in der Ortschaft.

Infrastruktur

Die Infrastruktur fir Hohnhurst wird tiber Goldscheuer
abgedeckt.

Potentiale

Die im Flachennutzungsplan von 2004 dargestellte Wohn-
bauflache ,Biindt” ist (iberwiegend aufgesiedelt. Weitere
Wohnbauflachen sind nicht dargestellt. Mit insgesamt 10
Bauliicken ergeben sich realistische Innenentwicklungs-
potentiale von 0,19 Hektar. Der Anteil der Baullicken an
der vorhandenen Wohnbauflache betragt 7 Prozent. Ins-
gesamt betragt die Bruttowohndichte in der Ortschaft 28
Einwohner pro Hektar. Im Leerstandsrisikokataster wei-
sen Haushalte, in denen der jlingste Bewohner 80 Jahre
altist, einen Faktor von 7,7 Prozent auf.

Besonderheiten

Der charakteristische Ortskern mit Fachwerkhdusern
und die vergleichsweise hohe bauliche Dichte durch
den hohen Anteil an landwirtschaftlicher Nutzung pra-
gen die Ortliche Identitat. Fir das Ortsbewusstsein ist
die Tabakbautradition wichtig. Einige der ehemaligen
Tabakscheunen wurden zu attraktiven Wohnhdausern
umgebaut und pragen ebenfalls das Ortsbild.

Perspektiven

Die Ortschaft Hohnhurst soll sich zukiinftig iberwiegend
auf die Innenentwicklung konzentrieren.

Aufgrund der bestehenden einseitigen ErschlieBung soll
eine kleinrdumliche Erweiterung im bisherigen Aul3en-
bereich nordlich des Wohngebiets ,Blindt” mit einer Fla-
che von ca. 0,4 Hektar in den Flachenpool eingebracht
werden. Eine nochmalige Erweiterung in den Auflen-
bereich als langfristige Alternativflache soll ebenfalls ge-
prift werden.

Eine hohe Bedeutung fiir die Ortsentwicklung sind die
Naherholungs- und Freizeitangebote in Hohnhurst.
Einerseits soll dabei der bestehende Sportplatz saniert
und um einen Jugendtreff erweitert werden, anderer-
seits soll die Erweiterung des Angebots durch eine
Badestelle und einen Vogelpfad gepriift werden. Einen
hohen Stellenwert hat die Initiierung eines Waldkinder-
gartens in Kooperation mit Kittersburg, welcher in der
weiteren Entwicklung gepriift werden soll. Fir das be-
stehende Feuerwehrhaus wird eine geeignete Nach-
nutzung gepriift und in die weitere Gestaltung des Dorf-
platzes integriert.

Ein 6kologisches Begriinungskonzept soll fir alle 6ffent-
lichen Flachen erstellt werden. Die Ortsdurchfahrten und
-eingange von Hohnhurst sollen mit stralBenbegleitenden
Baumreihen begriint werden, um damit zur Beschattung
der asphaltierten Flachen beizutragen.

Verkehrlich soll die Neugestaltung des Einmiindungs-
bereichs in die L 98 gepriift werden.



Bild: Reschl Stadtentwicklung
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PERSPEKTIVPLAN | HOHNHURST

Ausgangslage

Einwohnerentwicklung Lage in der Stadt
290
280 7AL 274 274
270
260
250
240
230

201 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2011-2017:  -1,79% /@’ jahrl. Wachstum: -0,17%
Infrastruktur

Kindertagesstatte
Grundschule
Jugendtreff
Pflegeheim

Lebensmittelgrundversorgung
(Backerei, Metzgerei, Discounter, ...)

Medizinische Versorgung

Potentiale Leerstandsrisikokataster U80
Leerstandfaktor U80: 7,7% (mittel)
Innenentwicklungspotentiale Fldche Faktor
10 Baullcken und 0,63 ha 0,2
Fléchenpotentiale =0,13 ha
AuBenentwicklungspotentiale Fldche Faktor

Wohnbauflédchen FNP = _

Gemischte Bauflédchen FNP - -

Entwicklungspotential: 0,13

Anteil der Baullcken an vorhandener

Wohnbauflache: 7 %
(mittel)
Bruttowohndichte in der Ortschaft: 28 Ew pro ha
STADTEBAU

= Fachwerkgeprégter Ortskern

= Hohe bauliche Dichte in der Ortsmitte

= Landwirtschaftliche Pragung durch Tabakanbau

= Mehrere Scheuern wurden zu Wohngebduden
umgebaut

FUNKTION IN DER GESAMTSTADT

= Eigenentwicklung
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Perspektiven

Erweiterungsfliche Wohnbau
,Bundt Nord” ca. 0,4 ha

Sanierung und Erweiterung
Sportplatz + Jugendtreff

Schaffung eine
Badestelle

Waldkindergarten
initiieren in
Kooperation mit

Kittersbur

: Weitere Gestaltung
= Dorfplatz & Nachnutzung
Feuerwehrhaus

Begriinung / Beschattung des
StraBenraums (Ortsdurchfahrt)

Vogelpfade
konzipieren

Neugestaltung
Einmiindung prifen

Einwohnerpotential Perspektive Bestand

- Identitat | Stadtebau -

Baultcken und
- Naherholung | Soziales Flachenpotentiale
- Verkehr KEHL 2018)

(ERHEBUNG STADT
- Landschaft | Okologie

Bestehendes Bestehendes

Wohnbauflachenpotential Wohnbauflachenpotential

2ot

Einwchner*innen bei 40 EW/ha

Einwohner*innen bei 60 EW/ha

- Wohnungsbau
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Die kommunalen Finanzen dienen der Finanzierung
der kommunalen Aufgaben im Rahmen der Selbstver-
waltung. Da sich diese auf alle Bereiche der Stadtent-
wicklung auswirken, wurden sie als wichtiges Quer-
schnittsthema von Anfang an in dem Gesamtprozess
berlcksichtigt. Generell bestehen bei Kommunen rund
75 Prozent aller Steuereinnahmen, die durch kommuna-
les Handeln sowohl positiv als auch negativ beeinflusst
werden konnen, aus der Gewerbesteuer und der Ein-
kommenssteuer.

Im aktuellen Haushaltsplan fiir die Jahre 2019 und 2020
liegt der Ansatz fiir die Gewerbesteuereinnahmen der
Stadt Kehl fiir das Jahr 2019 bei 24,5 Millionen Euro netto
(30,3 Millionen Euro brutto). Fiir das Jahr 2020 liegt dieser,
durch einen hoheren Ansatz bei den Bruttoeinnahmen
und einer fast um 50 Prozent geringeren Umlage - durch
Wedfalls des Fonds Deutscher Einheit — erhoht bei 29,76
Millionen Euro netto (32,8 Millionen Euro brutto). Die
Gewerbeflachenproduktivitdt wurde dabei im Jahr 2019
mit einem Wert von rund 54.300 Euro je Hektar Gewerbe-
flache (netto) angesetzt, wahrend dieser voraussichtlich
im Jahr 2020 bei rund 66.000 Euro je Hektar Gewerbe-
flache (netto) liegen wird. Laut Statistischem Landesamt
Baden-Wiirttemberg lag dieser Wert 2015 noch bei rund
38.200 Euro je Hektar und somit unter dem Niveau des
Landkreises Ortenaukreis mit rund 46.500 Euro je Hektar
und dem Landesdurchschnitt von rund 78.500 Euro.

Die Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner umfassten
nach Aussage der 4. Teilzahlung 2019 mit Stand vom 21.
November 2019 und Ubertragen auf die Anzahl der Ein-
wohner der Stadt Kehl, einen Wert von 629 Euro pro Ein-
wohner. Im Vergleich zu den Durchschnittswerten des
Landkreises Ortenaukreis mit 541 Euro pro Einwohner
und des Landes Baden-Wirttemberg mit 556 Euro pro
Einwohner liegt dieser Wert damit Uber den heran-
gezogenen Vergleichswerten. Positiver stellt sich die
mittelfristige Finanzplanung bis zum Jahr 2023 dar: Darin
sind die jahrlichen Gewerbesteuereinnahmen fiir die
nachsten Jahre mit einem weiteren Wachstum auf einen
Wert von 35,2 Millionen Euro (brutto) veranschlagt.

Die kommunalen Einnahmen aus dem Anteil an der Ein-
kommensteuer liegen fir die Stadt Kehl im Jahr 2019 bei
einem Ansatz von 17,5 Millionen Euro und im Jahr 2020
bei 18,5 Millionen Euro. In der mittelfristigen Finanz-
planung bis zum Jahr 2023 wird zudem von einer Steige-
rung der Einkommensteuereinnahmen auf einen Wert
von bis zu 21,15 Millionen Euro pro Jahr ausgegangen.
Gemal der 4. Teilzahlung 2019 betrug der stadtische
Anteil an der Einkommenssteuer 440 Euro pro Ein-
wohner. Mit diesem Wert liegt die Stadt Kehl unterhalb
des Niveaus des zum Vergleich herangezogenen Durch-
schnittswertes des Landkreises Ortenaukreis mit einem
Wert von 506 Euro pro Einwohner und unter dem Durch-
schnittswert des Landes von 571 Euro pro Einwohner.

Weitere steuerliche Einnahmequellen liegen beispiels-
weise im Anteil an der Umsatzsteuer oder in der Ver-
gnligungssteuer. Ab 2022 ist bereits eine Grundsteuer-
hebesatzerhohung 6,3 Prozent (rund. 400.000 € pro
Jahr) eingeplant, um die aus den hohen Investitionen
resultierende Kreditbedarfe und Abschreibungen teil-
weise zu decken. Ebenfalls sind in den Haushaltszahlen
bereits die Wiedereinfliihrung der Wettbilrosteuer zum
1. April 2019 enthalten.



Weitere wesentliche Ertrdge generiert die Stadt Kehl aus
den Zuweisungen, Zuwendungen und Umlagen. Fir
das Jahr 2019 wird ein Spitzenwert von rund 27,5 Mil-
lionen Euro angesetzt, der im Jahr 2020 noch bei rund
20,7 Millionen Euro gesehen wird. In der mittelfristigen
Finanzplanung im Ergebnishaushalt wird durchschnitt-
lich ein Betrag in H6he von rund 26,5 Millionen Euro ver-
anschlagt.

Neben den steuerlichen Einnahmequellen liefern die
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel und der Gesamt-
schuldenstand weiteren Aufschluss uber die finanzielle
Ausgangslage einer Kommune. Die Nettoinvestitions-
finanzierungsmittel geben dabei Auskunft darlber,
welche freien Mittel einer Kommune fiir zukiinftige In-
vestitionen zur Verfligung stehen. Im Haushaltsplan der
Stadt Kehl besteht fiir das Jahr 2019 ein absoluter Ansatz
in Hohe von rund 3,18 Millionen Euro und fir das Jahr
2020 ein negativer Betrag von -3,37 Millionen Euro, der in
der mittelfristigen Finanzplanung im Jahr 2021 wieder auf
rund 3,39 Millionen Euro und im Jahr 2022 rund 7,87 Mil-
lionen Euro ansteigen soll. Zum Jahresende 2019 verfiigt
die Stadt Uber liquide Eigenmittel in Hohe von rund 22,37
Millionen Euro, die sich voraussichtlich bis Ende des Jah-
res 2020 auf rund 2,12 Millionen Euro reduzieren werden.

Der Gesamtschuldenstand des Kernhaushaltes der Stadt
Kehl wird zum Ende des Haushaltsjahres 2019 bei ins-
gesamt rund 8,27 Millionen Euro gesehen. Fiir den Zeit-
raum bis zum Jahre 2023 sind in der Stadt Kehl jedoch
mehrere investive Gro3projekte geplant wie der Neu-
bau eines Kombi-Bads.

Durch die Fertigstellung der Kindertageseinrichtung
+0ase” und den weiteren Ausbau von Kindergartenplatzen
mit entsprechenden Folgekosten (z. B. durch Stellenplan-
aufstockungen), wird fiir die kommenden Jahre davon
ausgegangen, dass der Stadt Kehl, trotz Zuschiissen fiir
den Neubau des Kombi-Bads und zur Férderung des
Wohnungsbaus, Kreditaufnahmen von rund 20,9 Millionen
bevorstehen. Diese sollen jedoch bei der nachsten Haus-
haltsaufstellung fiir 2021 und 2022 vermieden werden.
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Die Darstellung des kommunalen Haushalts und des
finanziellen Handlungsspielraums verdeutlicht, dass
auch die Stadt Kehl, genauso wie alle anderen Kommu-
nen, nur begrenzt Gber finanzielle Ressourcen verfiigt,
weshalb eine Einstufung der erarbeiteten Projekte und
Planungen entsprechend ihrer Dringlichkeit fiir eine
nachhaltige Haushaltsplanung zwingend erforderlich
ist. Durch die Priorisierung wird die Ubersetzung der
Projekte und Planungen in ein konkretes Handlungs-
programm moglich, iber das sichergestellt wird, dass
nicht alle Projekte und Planungen gleichzeitig an-
gegangen werden, sondern vielmehr entsprechend
einer festgelegten Hierarchie.

Die Priorisierung der Projekte und Planungen fand im
Rahmen der Fortsetzung der zweiten Klausurtagung
mit dem Gemeinderat am 30. November 2019 statt. Im
Anschluss an die Vorstellung des Masterplans und der
Perspektivplane fiir die Ortschaften sowie einer kurzen
Einflihrung in die einzelnen Handlungsfelder der Stadt
Kehl wurden die Gemeinderate, als Vertretung der Biir-
gerinnen und Biirger sowie als gewdhltes Hauptorgan
der Stadt, gebeten, ihre Prioritaten fiir die zukiinftige
Stadtentwicklung zu setzen.

Die Priorisierung der Projekte und Planungen erfolgte
Uber das Verteilen von Klebepunkten an Plakaten zu
den einzelnen Handlungsfeldern der Stadtentwicklung.
Jedes Mitglied des Gemeinderats hat hierfiir pro Hand-
lungsfeld die gleiche Anzahl an Klebepunkten erhalten,
die der abgerundeten, halben Anzahl an Projekten und
Planungen des jeweiligen Handlungsfelds entsprach.

Die Projekte und Planungen, die mit der héchsten Priori-
tat eingestuft wurden, sind die , Attraktivitat des Gartens
der zwei Ufer erhalten und regelmaBig aufwerten” (22
Punkte) aus dem Handlungsfeld Naherholung | Tourismus
und die ,Bewusstseinsbildung fiir einen verantwortungs-
vollen Umgang mit der Ressource Boden” (19 Punkte) aus
dem Handlungsfeld Landschaft | Okologie | Klima. Eben-
falls eine hohe Punktzahl erreichten ,Flexibel nutzbare
Projektraume bereitstellen” (18 Punkte) aus dem Hand-
lungsfeld Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur
sowie ,Erganzung der Grundversorgung in den Ortsteilen
durch innovative, mobile Angebote” (17 Punkte) aus dem
Handlungsfeld Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft |
Einzelhandel.

Ganze Handlungsfelder, denen mit allen darin ent-
haltenen Projekten und Planungen eine besondere Be-
deutung fir die zuklinftige Stadtentwicklung von Kehl
beigemessen wird, sind die Grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit, Mobilitat | Digitalisierung sowie Stadte-
bauliche Gestalt | Identitét.



Bild: Reschl Stadtentwicklung
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Unter Beriicksichtigung der Priorisierung durch den
Gemeinderat sind die Projekte und Planungen in dem
nachfolgenden Projektplan nach den jeweiligen Hand-
lungsfeldern der Stadtentwicklung und mit den ent-
sprechenden Zustandigkeiten tbertragen worden. Der
Projektplan stellt ein dynamisches Arbeitspapier fir die
Verwaltung dar, welches in Bezug auf die sich stetig ver-

andernden Rahmenbedingungen immer wieder Uber-
prift und ggf. angepasst werden muss.

In erster Linie ist er jedoch ein abarbeitbare Ubersicht
Uber alle strategischen Ziele sowie Projekte und Planun-
gen bis zum Zieljahr 2035.

Stadtentwicklungskonzept | Kehl 2035
Projektplan Beteiligte
Projekte | Planungen BM Biirgermeister GB Genehmigungsbeho GB
VW Verwaltung B Birgerschaft B
GR Gemeinderat EX Externe Planung EX
Datum: 25.02.2020
Prio | Handlungsfeld Prioritit BM W GR GB B EX
Landschaft | Okologie | Klima
1 Bewusstseinsbildung fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit der Ressource 19
* * . *
Boden
2 | Schutz- und Entwicklung der Gewésser im Stadtgebiet durch Renaturiereung 16 ¢ o| o .
3 | Gezielte Klimafolgenanpassung in stark betroffenen Radumen 8 e o .
3 Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen 8 e o o| o o
MafBnahmen zum Artenschutz und zur Begtinstigung vielfaltiger Griin- und 8
* . *
3 | Geholzstrukturen
Umsetzung des "Multifunktionalen Waldmanagements" und der darin s
* . *
enthaltenen FFH-Managementpldne
(Grenzubergreifende) Luftreinhaltungsprojekte und Fortfiihrung der 3
* * * * *
Larmaktionsplanung
Raumstruktur | Siedungsentwicklung | Wohnen
1 | Aktive Baulandpolitik 15| o| o @ .
1| Wohnbaustrategie 2035 15| o| o @ .
2 [Richtlinien zur Vergabe von Bauplitzen 13| of o o .
2 | Ausbau alternativer Wohnformen 13 ¢ o .
3 | Kommunikationsstrategie zur Innenentwicklung 10 o| e .
Entwicklungsflachen gemaB Perspektivplane priifen 1 . . .




Stadtentwicklungskonzept | Kehl 2035

Projektplan
Projekte | Planungen

Beteiligte
BM Biirgermeister

GB

Genehmigungsbeho GB

VW Verwaltung B Burgerschaft B
GR Gemeinderat EX Externe Planung EX
Datum: 25.02.2020
Prio | Handlungsfeld Prioritat BM VW GR GB B EX
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit
, | Aktive Beteiligung am Leitbild der Eurometropole sowie im Conseil de
. L] * * . L ]
Développement
! | Abgestimmte Planung fiir die Achse B 28/Avenue de Rhin o| o o o| o
' | Abgestimmte Entwicklung des Bereichs der zwei Ufer e| o o e| o
! | Férderung der Zweisprachigkeit o o| o .
! | Férderung der Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit e| o| o .
Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel
1 Erganzung der Grundversorgung in den Ortsteilen durch innovative, mobile 17
* * *
Angebote
2 | Angebotsorientierte Realisierung weiterer Gewerbeflichen 16| o| o| of o .
2 | Stiarkung der Griinderberatung und Schaffung von Rdumen fiir Existenzgriinder 16| o| e .
3 | Evaluierung und Fortschreibung der Einzelhandelskonzeption 14| o of o .
Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes in Kooperation mit den Unternehmen 12| | o o o o
Gestalterische Aufwertung des Marktplatzes 100 o| | e o| o
Kooperationen zwischen Landwirtschaft, Gastronomie und Einzelhandel starken 9| e . °
Gleisinfrastruktur am Giterbahnhof verbessern 8| o| o| o o .
Starkung der Kooperationen des Einzelhandels 5| o| e .
Initiilerung eines Runden Tisches Eigenttimer, Dienstleister und Einzelhéndler der 3
L] * L ]
Hauptstral3e
Weitere Unterstltzung des Handels- und Gewerbevereins o o °
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Stadtentwicklungskonzept | Kehl 2035
Projektplan Beteiligte
Projekte | Planungen BM Biirgermeister GB Genehmigungsbeho GB
VW Verwaltung B  Burgerschaft B
GR Gemeinderat EX Externe Planung EX
Datum: 25.02.2020
Prio Handlungsfeld Prioritét BM VW GR GB B EX
Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur
Bedarfsgerechter Ausbau der Schulkindbetreuung und der
1 . - 19| e . L) . . .
Kindertageseinrichtungen
2 |Flexibel nutzbare Projektraume bereitstellen 18 ¢ o ]
3 |Initiileren gemeinsschaftsstiftender Feste und Veranstaltungen 15| o o e .
Neuausrichtung des stadtgeschichtlichen Museums 14 o| o| e .
Partizipation von Jugendlichen an den Programmplanungen des Kulturhauses 14 . .
Verstetigung von Projekten zur Wertschdtzung des Ehrenamts 14 .
Durchfiihrung einer kulturellen GroBveranstaltung pro Jahr mit Gberregionalem 1
* * *
Einzugsgebiet
Barrierefreie Kultur-, Freizeit- und Bildugseinrichtungen und Starkung der 1
* *
Inklusion und Integration ° il s
Treffpunkte und Begegnungsstatten mit Quartiersberzug schaffen 11 o| e o o | o
Zielgruppengerechte Nutzung von Kommunikationskanalen 8 . .
Verstetigung und Ausbau von Angeboten zur Demokratiebildung, zur besseren ;
* * . *
Identifikation mit der Stadt Kehl und deren Entwicklung
Umsetzung, Analyse und Fortschreibung der Rahmenkonzeptionen 4] o | o | e .
Neuausrichtung der Mediathek als sogenannten "Dritten Ort" 4 . .
"Bildungssadt Kehl" - Verstarkte Zusammenarbeit der Bildungs- und 1
*
Kultureinrichtungen intiieren
Mobilitat | Digitalisierung
! | Umsetzung des Mobiitatskonzepts o o o o o] o
! | Sensibilisierung fiir nachhaltige Mobilitét . o| o
! | Reduzierung des Verkehrs iiber stadtebaulichen Entwicklung o o| o .
! |Interkommunale Zusammenarbeit beim Ausbau alternativer Mobilitdtsformen o o o o L3
! |Infrastrukturausbau im Umweltverbund und Vernetzung von Mobilititsangeboten o| o| o e .
! | Optimierung von FuB- und Radwegeverbindungen e o o .
! | Ausbau barrierefreier und wettergeschiitzter Haltestellen ¢ o .
! | Ergdnzung von P+R-Parkplétzen o| o| o .
! | RegelméaBige Verkehrsschau und zeitnahe Umsetzung von MaBnahmen o| o| o o .
! | Parkraummanagement in der Kernstadt e o .
! | Einrichten von Hotspots an éffentlichen Parkplatzen . .
! | Schaffung eines digitalen Angebots fiir den Bereich Mobilitat . .




Stadtentwicklungskonzept | Kehl 2035

Projektplan
Projekte | Planungen

Datum: 25.02.2020

Beteiligte

BM Biirgermeister
VW Verwaltung
GR Gemeinderat

GB Genehmigungsbehd GB
B Burgerschaft B
EX Externe Planung EX

Handlungsfeld

Prioritat

BM VW GR GB B EX

Naherholung | Tourismus

Attraktivitét des Gartens der zwei Ufer erhalten und regelméaBig aufwerten 22| o| o| o| o of o
Radtourismus starken und vermarkten 14 . .
Weiterfiihrung der Rheinpromenade im Bereich des Zollhofes-Areals 1M | o| o o .
Erhalt des Campingplatzes und Erweiterung des Wohnmobilstellplatzes 10 . .
Ausbau der Schwimminfrastruktur 10 o o .
Kooperation mit den touristischen Organisationen in StraBburg und dem Pays du 3

L] * * L ]
Hanau
Stadtebauliche Gestalt | Identitat
Initiierung eines Image- und Markenbildungsprozesses o o| o e o
Durchfiihren von stadtebaulichen Wettbewerben und Mehrfachbeauftragungen o| o o .
Erarbeitung und regelméBige Evaluierung eines Dichtemodells . .
Fokussierung der stadtebaulichen Entwicklung auf die StraBburger Stra3e e| o| o .
Rahmenbedingungen fiir die funktionale und gestalterische Aufwertung der

L] * * L ]
Innenstadt schaffen
Bezirksbeirat flir Kernstadt prifen o| o o

Vorranaig zu verfolgen | "Top 3 der Priorosierung”

Hohe Prioritat
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Stadtentwicklungskonzept Kehl

hier: Beschluss liber das

Stadtentwicklungskonzept fur die

Gesamtstadt Kehl (StEK)

Beratungsfolge Termin Bemerkungen
Ortschaftsrat Auenheim offentlich
Anhoérung
Ortschaftsrat Bodersweier offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Goldscheuer offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Hohnhurst offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Kork offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Leutesheim offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Neumunhl offentlich
Anhorung
Ortschaftsrat Odelshofen offentlich
Anhodrung
Ortschaftsrat Querbach offentlich
Anhdrung
Ortschaftsrat Zierolshofen offentlich
Anhoérung
Gemeinderat 24.02.2021 | offentlich
Einbringung
Gemeinderat 25.03.2021 | offentlich
Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlief3t

1. das Stadtentwicklungskonzept ,Kehl 2035, mit Ausnahme des Kapitels 10, aber
einschliel3lich der Prinzipien der resilienten Stadtentwicklung als Grundlage fur
strategische Entscheidungen Uber die zukunftige Entwicklung der Stadt Kehl,

2. die Verwaltung zu beauftragen, auf Grundlage des Stadtentwicklungskonzepts
ein Gesamtortliches Entwicklungskonzept fur Kehl zu erarbeiten,

3. die Prioritatenliste Uber zukunftige Baugebiete (Anlage 3).



Zusammenfassung:

1. Zielsetzung des Stadtentwicklungskonzepts

Im Rahmen des Stadtentwicklungskonzeptes (StEK) sollten gem. Beschluss des Ge-
meinderats vom 11.10.2017 (Vorlage Nr. 340/17) sowohl fur die Gesamtstadt, als auch
fur die Kernstadt und die Ortschaften alle relevanten Rahmenbedingungen fur die zu-
kinftige Entwicklung Kehls systematisch untersucht werden und in einem umfangrei-
chen Beteiligungsprozess mit den Blrgerinnen und Burgern diskutiert werden. Zudem
sollten die zentralen Aussagen bestehender Konzepte zusammengefuhrt werden (z.B.
Einzelhandelskonzept, Kulturkonzept, Mobilitatskonzept).

In einem intensiven Dialog mit der Offentlichkeit, dem Gemeinderat und weiteren Inte-
ressensvertretern sollten die Leitlinien der angestrebten allgemeinen Entwicklung sowie
kleinrdumigere Ziele und Projektideen erarbeitet werden. Fur die weitere Umsetzung
sollten MalRnahmen finanziell bewertet und priorisiert werden. Das Stadtentwicklungs-
konzept als Ergebnis dieses Bearbeitungsprozesses soll die Grundlage fuir die formellen
Entscheidungen u.a. im Rahmen der Fortschreibung des Flachennutzungsplans (FNP)
bilden.

Das Stadtentwicklungskonzept ,Kehl 2035 wurde mit Stand 3.4.2020 durch das beauf-
tragte Buro Reschl Stadtentwicklung, Stuttgart, als Entwurf eingereicht und liegt nun
nach Uberarbeitung durch die Stadtverwaltung (siehe u.a. Abschnitt 2 der Vorlage) zum
Beschluss vor.

Das Stadtentwicklungskonzept fihrt auf Ebene der Gesamtstadt und fur die Kernstadt
sowie alle Ortschaften neun verschiedene Themenbereiche Uber ganzheitliche, inte-
grierte und raumbezogene Untersuchungen sowie konzeptionelle Ansatze zusammen:

- Demografie | gesellschaftlicher Wandel
- Landschaft | Okologie | Klima
- Raumstruktur | Siedlungsentwicklung | Wohnen
- Grenzuberschreitende Zusammenarbeit
- Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel
- Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur
- Mobilitat | Digitalisierung
- Naherholung | Tourismus
- Stadtebauliche Gestalt | Identitat
Inhaltliche Aussagen zu den Themen Energie, Abfall, Wasser und Abwasser sind im

Wesentlichen nicht enthalten. Diese kdnnen jedoch durch andere Planwerke bzw. Kon-
zepte untersucht und ausgearbeitet werden (s.u.).

Das StEK besteht aus einer Aufnahme und Bewertung der Bestandssituation sowie ei-
nem konzeptionellen Teil mit Grundsatzen, strategischen Zielen sowie Projekten und
Planungen. Das StEK bildet (ahnlich wie der FNP) die mittel- bis langfristigen Rahmen-
bedingungen der Entwicklung Kehls ab (siehe Kapitel 3 der Vorlage).

Dabei sollen im Grundsatz alle fur die Stadtentwicklung relevanten Themen mit den ent-
sprechenden fachlichen Anforderungen berticksichtigt werden. Da einige Themen einer
hohen Veranderungsdynamik unterliegen und neue, die Stadtentwicklung beeinflussen-
de Aspekte hinzukommen, kann das Konzept nie vollstandig aktuell sein.

Vor dem Hintergrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie und den bereits seit lan-
gerem zu beobachtenden Wandlungsprozessen vor allem in den Bereichen Wirtschaft,
Handel, Verkehr, Energie, Klimafolgen etc. soll die Stadtentwicklung in Kehl resilient



erfolgen. Gemeint ist damit eine anpassungsfahige, selbstregulierende und (krisen-) ro-
buste Stadtentwicklung. Resilienz erganzt damit die ohnehin etablierte Nachhaltigkeit in
der Stadtentwicklung, indem die soziale Gerechtigkeit, die wirtschaftliche Tragfahigkeit
und die 6kologische Stabilitat nicht nur generationengerecht erhalten werden, sondern
die Stadtentwicklung Risiken der Entwicklung mit einbezieht. Dazu zahlen u.a. Naturrisi-
ken (Starkregen, Hitze, Trockenheit), Finanzrisiken (Verschuldung), Wirtschaftsrisiken
(Rezession, strukturwandelbedingter Leerstand, Energieknappheit) sowie die Folgen
sozialer Spaltung und sozialer Konflikte.

Die Prinzipien einer resilienten Stadtentwicklung werden in Kehl bereits teilweise prakti-
ziert bzw. bericksichtigt ohne unter dem Begriff der Resilienz benannt zu sein:

- in einem klimaangepassten Waldmanagement, das einen langfristigen Erhalt der
Waldflachen als Naturraum, Erholungsraum und Wirtschaftsfaktor ermaoglicht,

- im Austausch zwischen Stadt, Stadtmarketing- und Wirtschaftsforderungs GmbH
und dem City Forum Kehl e.V. als Zusammenschluss der Kehler Handler und
Gewerbetreibenden zum Erhalt einer vitalen Innenstadt,

- in der interkommunalen und insbesondere grenziberschreitenden Zusammenar-
beit mit den Nachbarstadten und der Region,

- im Aufbau multimodaler, intelligent miteinander verknupfter Mobilitatsangebote,

- im Zusammenwirken zwischen o6ffentlichen und privaten Akteuren (z.B. AG BIU-
hendes Kehl).

Existierende resiliente Systeme kénnen ausgebaut und neue aufgebaut werden:

- in der redundanten Vernetzung und Mehrfachnutzung technischer Infrastrukturen
(z.B. Systeme zur Sammlung von Starkregenniederschlagen dienen gleichzeitig
zur Entnahme von GielRwasser durch den Betriebshof),

- Uber Krisen-, Ausfall- und Notfallplane (Hitzeaktionsplanung, Pandemieplanung),

- im Aufbau quartiersbezogener redundant miteinander vernetzter Energieversor-
gungssysteme, die auch der Gebaudeklhlung dienen,

- im Ausbau regionaler Kooperation zwischen den Ortschaften oder den Gemein-
deverwaltungen, so dass Uber einen crossfunktionalen und flexiblen Personalein-
satz Leistungen unabhangiger von Externen effizient erbracht werden koénnen,

- in einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einschlieRlich einer nachhaltig zu un-
terhaltenden kommunalen Infrastruktur.

2. Erarbeitung des Konzepts und Beteiligungsformate

Der Gemeinderat der Stadt Kehl hat in 6ffentlicher Sitzung am 11.10.2017 beschlossen,
das Buro Reschl, Stuttgart, mit der Erarbeitung eines Stadtentwicklungskonzepts
(StEK), eines gesamtortlichen Entwicklungskonzepts (GEK) und eines Integrierten Stad-
tebaulichen Entwicklungskonzepts (ISEK) zu beauftragen.

Nachdem das Buro Reschl in einer kommunalen Klausurtagung am 1.12.2017 das Vor-
gehen bei der Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzepts mit dem Gemeinderat sowie
der Verwaltung abgestimmt hat, begann die Auswertung der von der Verwaltung um-
fangreich zur Verfugung gestellten Datengrundlagen und bestehenden Konzepte durch
das Buro.

Im April 2018 hat das Blro Reschl mit den Ortsvorsteher*innen, einzelnen Gemeinde-
und Ortschaftsraten sowie Vertretern der Verwaltung Bestandsaufnahmen vor Ort
durchgeflihrt. Dabei wurden die stadtraumlichen Gegebenheiten und auf die Stadtent-
wicklung bezogenen Fragestellungen als Grundlage fur spater erfolgende nahere Unter-
suchungen und Planungen ortsspezifisch aufgenommen.



Im Mai und Juni 2018 fand eine reprasentative anonyme Befragung von 4.500 Kehler
Einwohner*innen statt. Knapp 1.400 Fragebdgen wurden ausgeflllt, so dass eine gute
Rucklaufquote von ca. 31% erreicht wurde.

In einer Klausurtagung am 6. und 7. Juli 2018 haben der Kehler Gemeinderat und die
Ortsvorsteher*innen die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse sowie
der reprasentativen Burgerbefragung in Kehl analysiert. Anschlieiend wurden im Aus-
tausch mit dem Blro und der Verwaltung die zentralen Fragestellungen und Zielsetzun-
gen in den genannten Themenfeldern diskutiert.

Das Ergebnis der Befragung wurde am 4. Oktober 2018 6ffentlich vorgestellt und das
weitere Vorgehen zur Beteiligung der Offentlichkeit erlautert. Im Oktober und November
2018 fanden anschlieRend insgesamt vier Zukunftswerkstatten mit iber 100 Kehlerinnen
und Kehlern in der Kernstadt, den nérdlichen, mittleren und sudlichen Ortschaften statt,
in denen die Anregungen, Ideen und Fragen der Einwohner*innen im Mittelpunkt stan-
den. Diskutiert wurden in diesem Rahmen dieselben Themenfelder wie vorab durch den
Gemeinderat. Die Ergebnisse wurden durch die Teilnehmer*innen selbst 6ffentlich am
6. November 2018 vorgestellt.

Erganzend zu den thematisch breit aufgestellten Zukunftswerkstatten sind im Januar
und Februar 2019 in sechs Fokusgruppengesprachen die besonderen Herausforderun-
gen einer kinder- und jugendfreundlichen sowie sozialen Stadtentwicklung, die Anforde-
rungen aus Handel und Wirtschaft und die Umweltbelange tiefergehend mit den jeweili-
gen Akteuren (insgesamt Uber 50) herausgearbeitet worden.

Im Rahmen eines Arbeitstreffens des Thinktanks "Wirtschaftsstandort Kehl" haben Keh-
ler Unternehmerinnen und Unternehmer am 7.2.2019 zentrale Entwicklungsperspektiven
fur den Wirtschaftsstandort erortert und die Bereitschaft zur Mitwirkung an Entwick-
lungsprozessen benannt. Die Veranstaltung gehorte nicht zu den in der Erarbeitung des
Stadtentwicklungskonzepts vorgesehenen Terminen, aber die gewonnenen Erkenntnis-
se sind thematisch und in Bezug auf die Bearbeitungstiefe gut geeignet, im Stadtent-
wicklungskonzept und dessen Umsetzung Berlcksichtigung zu finden. Sie sind daher in
das Konzept eingearbeitet worden und hier als Anlage 5 beigefugt.

Die Ergebnisse dieses umfangreichen Beteiligungsprozesses wurden durch das Buro
Reschl in einer Synopse zusammengefasst. Zusatzlich sind die von den Jugendlichen
benannten und in der Wirtschaftswerkstatt erarbeiteten zentralen Themen und Projekte
im Anhang zu dieser Vorlage dokumentiert.

In diesem Kontext hat das Buro Grundsatze, strategische Ziele sowie Projekte und Pla-
nungen formuliert und dem Gemeinderat in einer Klausurtagung am 23.3.2019 zur Dis-
kussion gestellt.

Die textlich und zeichnerisch formulierten planerischen Aussagen des Konzepts sind
anschlieRend im September und Oktober 2019 in vier durch die Verwaltung vorbereite-
ten und durchgeflhrten Veranstaltungen mit Gemeinderaten und Ortschaftsraten disku-
tiert worden (Workshops in den Kooperationsraumen). Die geduf3erten Anregungen und
Vorschlage seitens der Gremienvertreter*innen wurden durch die Verwaltung dokumen-
tiert und dem Buro zur Einarbeitung in das Konzept zugeleitet.

Der Konzeptstand als Ergebnis dieses Prozesses war Gegenstand einer abschlieen-
den Klausurtagung des Gemeinderats am 30.11.2019, in der auch eine erste Priorisie-
rung von Zielen und Projekten vorgenommen wurde.

Die Erarbeitung des Stadtentwicklungskonzepts ,Kehl 2035 ist in Abstimmung mit dem
Gemeinderat und dem Bulro Reschl auch durch die Verwaltung erfolgt. Neben der fachli-
chen Uberarbeitung von inhaltlichen Darstellungen gehért dazu vor allem die Vorberei-
tung, Durchfihrung, Moderation und Dokumentation der Workshops in den Kooperati-



onsraumen. Die umfangreiche redaktionelle Schlussbearbeitung ist durch die Verwal-
tung erfolgt.

3. Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung in Kehl

Das Stadtentwicklungskonzept benennt zunachst vier zentrale Herausforderungen, die
die Stadtentwicklung in Kehl unabhangig von strategischen Entscheidungen des Ge-
meinderats und einzelnen Projekten in Zukunft deutlich beeinflussen werden:

- Der demografische Wandel beschreibt die durch die sich standig verlangernde
Lebenserwartung, durch Migration und veranderte Lebensstile und durch die an-
haltende negative naturliche Bevdlkerungsentwicklung entstehenden Effekte. In
Kehl ist die aktuelle Entwicklung noch durch ein moderates Bevolkerungswachs-
tum gekennzeichnet. Langfristig wird aber die Entwicklung ,weniger, alter und
bunter” die demografischen Rahmenbedingungen vorgeben. Dies ist vor allem in
Bezug auf die Ausweisung von Bauflachen, die Konzeption des Wohnangebots,
die Barrierefreiheit und die technische sowie soziale Infrastruktur in der Stadt im-
mer zu berucksichtigen.

- Der wirtschaftliche Strukturwandel bedeutet Veranderungen der wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen fur die Betriebe, was sowohl mit Veranderungen der Ar-
beitsplatzzahlen und Standortverlagerungen verbunden sein kann, als auch mit
Auswirkungen auf den kommunalen Haushalt. In Kehl ist diesbezlglich ein be-
sonderes Augenmerk auf die industriellen Betriebe und die verhaltnismalig grolie
Bedeutung des Wirtschaftszweigs Handel, Verkehr und Gastgewerbe zu legen.

- Zu den dkologischen Herausforderungen gehort in erster Linie der Klimawandel
mit seinen Folgen fur die Gesundheit, die zunehmende Knappheit bei Nieder-
schlagswasser und die Folgen extremer Wetterlagen. AuRerdem flhren der stei-
gende Wohlstand, das wirtschaftliche Wachstum, die Schutzanspriche im Um-
weltbereich einschliellich des Artenschutzes und die Umstellung auf eine natur-
nahere Landwirtschaft zu einer weiteren Verscharfung der Konkurrenz um die
Verteilung, Nutzung und Gestaltung von Flachen.

- Im Mobilitdtsbereich fuhrt die Kombination aus weiterhin hohem bis wachsendem
Bedarf an Fahrten einerseits und der beabsichtigten Verlagerung des Verkehrs
auf den Umweltverbund andererseits bei gleichzeitig erfolgenden technologi-
schen Fortschritten zu erheblichen Veranderungen, auf die die Stadtentwicklung
reagieren muss.

Daruber hinaus legt der Kehler Gemeinderat bei zuklnftigen Entscheidungen uber die
stadtebauliche Entwicklung eine Bevolkerungsvorausrechnung zugrunde, die bis zum
Zieljahr 2035 ein Anwachsen auf eine Einwohnerzahl von ca. 38.000 vorsieht. Diese
ergibt sich aus einer Fortschreibung des Mittelwerts des Wanderungssaldos der letzten
funf bis zehn Jahre, d.h. der Annahme eines jahrlichen Wanderungsgewinns von

ca. 240 bis 250 Personen.

Neben den allgemeingultigen Annahmen uber die Lebenserwartung sind bei dieser Vor-
ausrechnung die regionalen Besonderheiten zur Fertilitatsziffer (1,49 Geburten je Frau)
sowie zur Altersschichtung der zuwandernden Personen (im Schnitt junger als die Be-
standsbevdlkerung) bertcksichtigt.

Aus der Bevolkerungsvorausrechnung lassen sich u.a. plausible Annahmen Uber den
Bedarf an Wohnflache, die Entwicklung des Arbeitskraftepotentials und die Ausstattung
mit sozialer Infrastruktur ableiten. Dazu wird die Vorausrechnung auf verschiedene Al-
tersklassen bzw. Nutzergruppen aufgeteilt. Zu bertcksichtigen ist dabei, dass eine Per-
son gleichzeitig verschiedenen Nutzergruppen zugehdren kann, sodass die Summe aus
allen nach dieser Systematik erfassten Personen sowohl im Bestand, als auch in der
Prognose uber den Gesamtzahlen der Einwohner liegt.




Abbildung: Bevolkerungsvorausrechnung mit Darstellung der Veranderungen in den
einzelnen Nutzergruppen (Quelle: Reschl Stadtentwicklung 2018)

im Weiteren zugrunde
gelegte Annahme

Folgende wesentliche Entwicklungen sind bis zum Jahr 2035 zu bertcksichtigen:

- Die mit Abstand starkste Veranderung wird die zunehmende Zahl der Senioren
sein. Vor allem in der Altersklasse der aktiven und mobilen jungen Senioren (66-
75 Jahre) ist ein deutlicher Zuwachs zu erwarten. Aber auch bei den Uber 75-
Jahrigen ist, nahezu unabhangig von strategischen Entscheidungen der Stadt
Kehl, von einer Zunahme um ca. 900 Einwohner in dieser Altersklasse auszuge-
hen. Dementsprechend ist ein besonderes Augenmerk auf entsprechende Wohn-
angebote, die Pflege- und Betreuungsangebote, eine gesundheitsbewusste
Stadtentwicklung und die Entwicklung des Nahversorgungs-, Freizeit- und Kultur-
angebots zu legen.

- Auch die Anzahl der Kinder im Alter bis zu sechs Jahren wird mittelfristig in mo-
deratem Umfang (ca. 3-4%) weiterwachsen. Der Bedarf an einem Ausbau der
Betreuungsangebote und einer kinderfreundlichen Stadtentwicklung besteht also
weiterhin. Speziell die Zahl der zu schaffenden Kita-Platze wird allerdings zukinf-
tig immer starker von der Quote der Inanspruchnahme des Betreuungsangebot
und der lokalen Verteilung von Familien mit jungen Kindern im Stadtgebiet ab-
hangen, nicht so sehr vom Anwachsen der Zahl der Kinder.

- Wahrend die Zahl der Kinder im Grundschulalter bis 2035 zunachst recht kon-
stant bleibt, ist bei den Jugendlichen bzw. den Schiler*innen auf weiterfihrenden
Schulen mit einem merklichen Rickgang um 5 bis 10% zu rechnen.

- Wenn der positive Zuwanderungssaldo erhalten bleibt, ist -ahnlich wie bei den
sehr jungen Kindern- mit einer positiven Entwicklung der Zahl der Bewohner im
Familiengrindungsalter zu rechnen. Bei den Erwerbstatigen bis einschliellich 65
Jahre wird dieser Effekt bereits durch die natlrliche Bevolkerungsentwicklung
Uberlagert, so dass bis 2035 allenfalls von einer konstanten Zahl der im Stadtge-
biet lebenden Erwerbstatigen auszugehen ist.




Diese Entwicklungen werden vor allem die Rahmenbedingungen fur das Bildungs-, Be-
treuungs- und Kulturangebot in Kehl sowie das Vereinsleben malfigeblich beeinflussen.

Ein zentraler Faktor der zuklinftigen Entwicklung Kehls sind die Umweltbelange. Zum
einen sind Ressourcen wie Flache, Energie, Wasser etc. nur begrenzt verfugbar, zum
anderen hat die Entwicklung in der Vergangenheit bereits zu Umweltschaden gefuhrt
(Verringerung der Biodiversitat, Veranderung des Klimas etc.).

Die grofiten Herausforderungen in Kehl liegen diesbeziglich in der Anpassung an den
Klimawandel (vor allem Hitze, Trockenheit, Starkregen) bei gleichzeitiger Fortfliihrung
der Anstrengungen im Klimaschutz, bei der Inanspruchnahme von Flachen bei gleich-
zeitig moglichst naturnaher Entwicklung der Landwirtschaft und bei dem Erhalt der Bio-
diversitat.

In diesem Zusammenhang ist auch das Spannungsfeld zwischen Innenentwicklung und
AuRenentwicklung sowie einer sozialgerechten Entwicklung des Wohnangebots zu se-
hen. Die Ausweisung von Flachen im Bebauungsplan setzt voraus, dass insbesondere
die Potentiale im Bestand aktiviert werden.

Grundlage daflr ist zum einen die 2018 abgeschlossene Erhebung von Baullicken bzw.
Nachverdichtungspotentialen: in Kehl waren zu diesem Zeitpunkt gut 350 Grundstiicke
sofort bebaubar oder nach Klarung der Erschlieflung Uber private Flachen bzw. Neuord-
nung der Eigentumsverhaltnisse mit Uberschaubarem Verwaltungsaufwand bebaubar.
Knapp 10% dieser im Innenbereich vorhandenen Reserve konnte Uber das Baullicken-
management aktiviert werden (Stand Dezember 2020 wurden fur 31 von 328 im Pro-
gramm erfasste Baullcken entsprechende Bauantrage erteilt oder befinden sich im Ge-
nehmigungsverfahren.). Fur die kiinftige Ausweisung von Bauflachen im Flachennut-
zungsplan kann angenommen werden, dass insgesamt ca. 3-5 ha Wohnbauflache im
Bestand realisiert werden konnen, indem eine mal3stabsgerechte, klimavertragliche und
baurechtlich zulassige Nachverdichtung stattfindet. Zu berlcksichtigen ist dabei, dass
sich das Nachverdichtungspotential raumlich in Kehl unterschiedlich verteilt.

Die zweite Grundlage bildet das vom Buro Reschl erstellte Leerstandrisikokataster, das
im gesamten Stadtgebiet in Rastereinheiten von je 1ha die Anzahl an Wohnungen aus-
weist, in denen der jungste Bewohner bzw. die jingste Bewohnerin Uber 75 oder Uber
80 Jahre alt ist. Hier ist demografisch bedingt damit zu rechnen, dass in einzelnen Teil-
bereichen Wohnflachen durch jingere Eigentiumer oder Mieter neu belegt werden kon-
nen. Dies betrifft in der Gesamtstadt ca. 1.300 (Bewohner Uber 80) bzw. 2.200
Wohneinheiten (U75) von insgesamt ca. 20.700 Wohneinheiten. Die raumliche Vertei-
lung des Leerstandrisikos ist ahnlich wie bei den Baullcken Uber die einzelnen Ortschaf-
ten und Wohnquartiere ungleich.

Der Bedarf an Wohnbauflache ergibt sich quantitativ aus der dargestellten Bevolke-
rungsentwicklung (Geburten und Sterbefalle, Zu- und Fortzliige) sowie dem weiterhin
steigenden Bedarf an Wohnflache je Bewohner (,Wohlstandsauflockerung®). Zu beruck-
sichtigen ist der Bedarf an einer qualitativen Differenzierung des Wohnangebots, das auf
unterschiedliche Lebenssituationen, Einkommensverhaltnisse bzw. Vermogen, Lebens-
stile etc. Rucksicht nimmt. Insbesondere besteht weiterhin ein hoher Bedarf an preis-
gunstigem und an altersangepasstem Wohnraum.

Wesentlich beeinflusst wird die stadtebauliche Entwicklung in Kehl auch in Zukunft
durch die raumliche Nahe zur Eurometropole StralRburg und den intensiven grenziber-
schreitenden Austausch vor allem in den Bereichen Arbeitsmarkt, Versorgung, Hotellerie
/ Gastronomie, Kultur, Bildung, 6ffentliche Sicherheit, Umwelt und Klimaschutz sowie
Energie. Es kann sicher angenommen werden, dass sich die Austauschprozesse im
Zuge der bereits begonnenen stadtebaulichen Entwicklung auf der Achse zwischen der




Stralburger und Kehler Innenstadt sowie der stark frequentierten Tramlinie verstarken
werden.

Charakteristisch fur Kehl und fir die Stadtentwicklung weiterhin pragend sind der hohe
Anteil der industriellen und gewerblichen Produktion einschlieBlich des deutlich positiven
Pendlersaldos sowie die deutlich Gber das Stadtgebiet hinausreichende Versorgungs-
funktion im Einzelhandelsbereich (Einzelhandelszentralitat von Gber 150). Fur die stad-
tebauliche Entwicklung ergibt sich hieraus der Bedarf, auf Wachstums- und Verande-
rungsprozesse der Gewerbebetriebe reagieren zu kdnnen und negative Entwicklungen
wie die hohe Zahl an Tabakladen, ,Ein-Euro-Shops*, einfachen gastronomischen Ein-
richtungen mit Glucksspielgeraten etc. moglichst effizient und zielfihrend steuern zu
konnen.

Die Stadt Kehl ist zum einen durch ihre Lage am Rhein in unmittelbarer Nahe der Nach-
barstadt StralRburg gepragt, zum anderen durch die Stadtstruktur mit einer Kernstadt,
die etwas mehr als die Halfte der Bewohnerschaft aufnimmt sowie zehn unterschiedlich
grofRen Ortschaften in der Kulturlandschaft um Rhein und Kinzig. Vor diesem siedlungs-
strukturellen Hintergrund und angesichts der benannten Veranderungsprozesse spielt
die Frage nach der Identitat im Rahmen der zukunftigen stadtebaulichen Entwicklung
eine bedeutende Rolle.

4. zentrale Aussagen des Konzepts
Das Stadtentwicklungskonzept enthalt im konzeptionellen Kern die folgenden drei Ele-
mente:

- Zu den neun zu behandelnden Themenfeldern wurden jeweils Grundsatze fur die
Stadtentwicklung formuliert. Auf dieser Basis sind mittelfristige strategische Ziele
ausgearbeitet worden, die wiederum in Leitprojekten und konkreten Planungen
umgesetzt werden sollen (Kapitel 8 des StEK).

- Der Masterplan zeigt auf gesamtstadtischer Ebene die rdumliche Entwicklungs-
perspektive auf. Dazu gehdren insbesondere die Entwicklung von Siedlungsfla-
chen und Freiraum, Verkehrsachsen und die infrastrukturelle Ausstattung (Kapitel
9.1 des StEK).

- Fur die Kernstadt und die Ortschaften wird in Perspektivplanen einerseits die
Ausgangssituation dargestellt (Einwohnerentwicklung, infrastrukturelle Ausstat-
tung, bauliche Entwicklungspotentiale im Bestand etc.), andererseits die Entwick-
lungsperspektiven in den jeweils malgeblichen Themenbereichen (Baugebiete,
Mobilitat, Grun, Infrastruktur und Versorgung etc.) (Kapitel 9.2 des StEK).

4.1 Grundsatze, strategische Ziele, Leitprojekte

Grundsatz 1 (Demografie, gesellschaftlicher Wandel): ,aufstrebende Stadt im Euro-
distrikt"

Die Stadt Kehl strebt als Mittelstadt im landlichen Raum und in unmittelbarer Nachbar-
schaft zur Metropole Stra3burg eine Fortsetzung des Bevolkerungswachstums an wie
es in den letzten flinf bis zehn Jahren zu beobachten war. Die infrastrukturelle Ausstat-
tung soll damit schritthalten.

Grundsatz 2 (Landschaft, Okologie, Klima): ,verantwortungsbewusste Stadt*

Verankert sind hier als erster Punkt die Anstrengungen im Bereich Klimaschutz (vor al-
lem Uber eine energetisch optimierte Stadtentwicklung und die weitere Teilnahme am
European Energy Award) und Klimafolgenanpassung. Mittel und MalRhahmen zur Klima-
folgenanpassung sollen auf die besonders betroffenen und sensiblen Bereiche gelenkt
werden.




Daruber hinaus werden der Artenschutz und der Erhalt der Biodiversitat im Innenbe-
reich, im AulRenbereich und speziell in den Waldern einschliel3lich des multifunktionalen
Waldmanagements benannt. Charakteristisch fur die Kehler Kulturlandschaft ist die
Vielzahl an Gewassern, so dass der naturnahe Umbau der Oberflachengewasser auch
in Hinblick auf die Erholungsfunktion als Leitprojekt gesehen wird. Deutlich unterstrichen
wird Uber die Formulierung als Leitprojekt die Reduzierung des Flachenverbrauchs,
auch vor dem Hintergrund der Entwicklung einer ressourcenschonenden Landwirtschaft.

Grundsatz 3 (Raumstruktur, Siedlungsentwicklung, Wohnen): ,gut leben in durchmisch-
ten Quartieren®

Die Ausweisung neuer Bauflachen soll auf die integrierten Lagen mit guter verkehrlicher
Anbindung und infrastruktureller Ausstattung konzentriert werden. Die Bewertung und
Priorisierung der in Frage kommenden Bauflachen wird im Konzept erwahnt, aber darin
nicht selbst vorgenommen. Um zielgerichtet und zeiteffizient vorgehen zu kénnen, ent-
halt Beschlusspunkt Nr. 3 eine entsprechende Erganzung hinsichtlich der Priorisierung
von zukunftigen Bauflachen zum Konzept.

Angestrebt werden soll eine ,doppelte” Innenentwicklung, indem die Quartiere intensiv
begrunt werden. Gefordert werden sollen nachhaltige Bauformen mit einer qualitativen
und finanziellen Differenzierung des Wohnangebots flir unterschiedliche Bewohnergrup-
pen. Diese Ziele sollen durch eine aktive Baulandpolitik mit entsprechendem Flachen-
erwerb durch die Stadt sowie einer Anpassung der Vergaberichtlinien von stadtischem
Bauland unterstutzt werden.

Grundsatz 4 (grenzlberschreitende Zusammenarbeit): ,Kehl und StralRburg — zusam-
men am Rhein”

In allen Bereichen des stadtischen Lebens findet ein intensiver grenziuberschreitender
Austausch zwischen Stralburg und Kehl statt. Die Zusammenarbeit soll daher auf allen
Ebenen verstetigt und ausgeweitet werden und die Zweisprachigkeit auf beiden Seiten
des Rheins als Grundlage fur den Austausch geférdert werden. Anknipfungspunkte er-
geben sich in den Bereichen Stadtentwicklung, Umwelt, Mobilitat, Kultur, 6ffentliche Si-
cherheit etc.

Grundsatz 5 (Wirtschaft, Handwerk, Landwirtschaft, Einzelhandel): ,attraktiver Gewerbe-
und Industriestandort*

Der fur Kehl charakteristische starke gewerblich-industrielle Besatz im Bereich des Ha-
fens und seine trimodale verkehrliche Anbindung (Wasserweg, Schiene, Stral3e) sollen
erhalten werden. Neue gewerbliche Entwicklungen sollen auf verkehrlich gut angebun-
dene Standorte mit geringem Konfliktpotential konzentriert werden. Erganzend wichtig
sind die infrastrukturelle Ausstattung (Mobilitat, Breitbandinternet, Betreuungsmaoglich-
keiten fur Kinder), die Unterstutzung von Existenzgriindungen und der Personalentwick-
lung. Im Einzelhandel soll der zentrale Versorgungsbereich in der Innenstadt erhalten
und attraktiver gestaltet sowie eine Grundversorgung innerhalb der Kooperationsraume
sichergestellt werden. Um den Standort Kehl zu starken, wird eine verstarkte Kooperati-
on innerhalb des Einzelhandels sowie zwischen Landwirtschaft, Gastronomie und Han-
del angestrebt.

Grundsatz 6 (Soziale Infrastruktur, Bildung, Gesundheit, Kultur): ,Vielfalt gerecht erle-
ben”

In Kehl gibt es sowohl ein breites Freizeit- und Kulturangebot einschlie3lich eines aus-
gepragten Vereinslebens, als auch aktuelle konzeptionelle Grundlagen aus dem Bereich
Soziales. Ziel ist es, diese Grundlagen fortzuentwickeln und umzusetzen. In Zusam-
menarbeit mit den Menschen in den einzelnen Quartieren und den vielfaltigen Akteuren
(Jugend- und Sozialarbeitende, Hochschule, Kreativwirtschaft, Stadt Stral3burg, Ge-




sundheitsbranche) sollen Projekte realisiert, Veranstaltungen durchgefihrt, Einrichtun-
gen etabliert und Begegnungsrdume geschaffen werden. Ein besonderes Augenmerk
soll dabei auf die Barrierefreiheit, Bildung und Betreuung, einschliellich Mediathek,
stadtgeschichtlichem Museum, Demokratiebildung sowie die begleitende Offentlich-
keitsarbeit gelegt werden.

Grundsatz 7 (Mobilitat, Digitalisierung): ,multimodale Stadt"

Der Fokus soll insbesondere auf eine klimafreundliche, sozial gerechte und stadtebau-
lich vertragliche Weiterentwicklung nachhaltiger Mobilitdtsangebote liegen. Dazu geho-
ren die Weiterfiilhrung und Verbesserung des OPNV-Angebots, der Ausbau der Multi-
und Intermodalitat, Verbesserungen in der Radverkehrsinfrastruktur und die Reduzie-
rung der Verkehrsbelastungen. Der 6ffentliche Raum soll an Aufenthaltsqualitat und
Verkehrssicherheit gewinnen. Dartber hinaus haben der Ausbau des Glasfasernetzes
fur ein schnelles Internet, einschlieBlich der EinfGhrung digitaler Losungen im Rathaus
und Einsatz von Smart-City-Lésungen die héchste Prioritat.

Grundsatz 8 (Naherholung, Tourismus): ,Europaische Stadt am Rhein®

Kehl liegt in einer Kulturlandschaft mit hoher Naherholungsqualitat und weist im Stadt-
gebiet attraktive Freirdume auf. Diese Qualitaten sollen erhalten und weiterentwickelt
werden. Das touristische Angebot soll in Zusammenarbeit mit StralRburg und der Region
(Hanauerland) gestarkt werden, u.a. in den Bereichen Gastronomie und Fahrradtouris-
mus.

Grundsatz 9 (stadtebauliche Gestalt, Identitat): ,Gemeinsam Stadt gestalten®

Als erstes strategisches Ziel wird die Ausbildung einer gemeinsamen ldentitat auf ge-
samtstatischer Ebene und innerhalb der Kooperationsraume formuliert. Dazu gehort
auch die Steigerung der Aufenthaltsqualitat im &ffentlichen Raum, u.a. in den Ortsmitten.
Hohe Prioritat wird der gestalterischen Weiterentwicklung der Innenstadt und der Aus-
bildung einer stadtgestalterisch attraktiven Achse um die Straburger Strale Richtung
Stral’burg eingeraumt. Auflderdem soll die Einrichtung einer eigenen politischen Vertre-
tung fur die Kernstadt analog der Ortschaftsrate geprift werden.

Die stadtebauliche Gestaltung und insbesondere die Bebauungsdichte kann nicht pau-
schal Uber die Gesamtstadt oder Teilraume definiert werden, vielmehr sind quartiersbe-
zogene Loésungen unter Zuhilfenahme von Rahmenwerten zu suchen. Grundsatzlich
wird dabei folgende Dichte angestrebt:

Ortschaften / Teile von Ortschaften Dichtekorridor
EW / ha
Kernstadt 80-140
Auenheim, Bodersweier, Goldscheuer, Kork 60 - 80
Leutesheim, Marlen, Neumtihl 50 - 60
Hohnhurst, Kittersburg, Odelshofen, Querbach, Zierolshofen 40 - 60

4.2 Masterplan
Der Masterplan Ubersetzt die formulierten strategischen Ziele, Leitprojekte und Planun-
gen in die raumliche Darstellung. Als die Stadtstruktur und das Stadtbild pragende, zu
erhaltende und in den Qualitdten weiterzuentwickelnde Elemente stellt der Masterplan
dar:
- die Lage an Rhein und Kinzig, die groRen zusammenhangenden Waldflachen im
Stadtgebiet und die Freirdaume entlang des Rheins,




die charakteristische Struktur mit der Kernstadt, die weniger als die Halfte der be-
siedelten Flache vereinnahmt und die zehn unterschiedlich groRen Ortschaften
sowie zwei Ortsteile,

die starke gewerblich-industrielle Konzentration nordlich der Kehler Innenstadt,
einschliel3lich des Hafens,

die Nahe zu Stral3burg, die auch dadurch gepragt ist, dass sich entlang des
Rheinufers gewerbliche Flachen und Hafenflachen erstrecken, die entlang der
Verkehrsachse zum StralBburger Zentrum umgenutzt werden,

die wichtigsten Verkehrsachsen innerhalb des Stadtgebiets und nach aul3en so-
wie die Bruckenverbindungen tber den Rhein.

Daruber hinaus zeigt der Masterplan (Kapitel 9.1 des StEK) Entwicklungsperspektiven

auf:

Innerhalb des Stadtgebiets sollen die Kernstadt und die zu drei Kooperationsraumen
zusammengefassten Ortschaften im Sinne eines auf die kommunale Ebene herunterge-
brochenen Zentrale-Orte-Konzepts unterschiedliche Funktionen wahrnehmen.

Die Kernstadt nimmt mit dem Geschéaftsbesatz in der Innenstadt sowie der Kon-
zentration von Behorden, Dienstleistungseinrichtungen, dem gastronomischen
und dem kulturellen Angebot eine besondere Versorgungsfunktion fur die Ge-
samtstadt ein und leistet einen grof3en Teil der mittelstadtischen Versorgungs-
funktion flr den zugeordneten Bereich. Hier lasst sich die Mehrheit des Bedarfs
an Schaffung von neuem Wohnraum verorten, der durch MalRnahmen der Innen-
entwicklung und die Ausweisung neuer Bauflachen gedeckt werden soll. In der
Kernstadt bundelt sich der Bedarf an funktionaler wie gestalterischer Verande-
rung oder Sanierung im Stadtgebiet (Stadteingange, Hauptstralde, energetische
und klimadkologische Sanierung etc.). Sie bildet zusammen mit dem Hafengebiet
den Schwerpunkt fir die Ansiedlung von Arbeitsplatzen, von sozialen und medi-
zinischen Einrichtungen sowie fir vielfaltige Mobilitatsangebote.

Innerhalb der drei Kooperationsraume soll ein quantitativ und qualitativ angemes-
senes und differenziertes Angebot an Wohnraum, Einkaufsmaglichkeiten fur den
taglichen Bedarf, Bildungs- und Betreuungseinrichtungen und medizinischer
Grundversorgung gewahrleistet werden. Die raumliche Verteilung und funktionale
Ausgestaltung der entsprechenden Einrichtungen soll innerhalb der Kooperati-
onsraume unter Beachtung der Funktionen der jeweiligen Ortschaften festgelegt
werden. In allen Ortschaften sollen das Ortszentrum bzw. die soziale Mitte, die
Siedlungsstruktur, die Ortsrander und der Landschaftsraum so entwickelt werden,
dass eine hohe Lebensqualitat, Naherholungsqualitadt und Umweltqualitat dauer-
haft gewahrleistet werden.

Die als Entwicklungsschwerpunkte (Es) ausgewiesenen Ortschaften Auenheim,
Bodersweier, Kork und Goldscheuer sollen innerhalb ihrer Kooperationsraume
eine besondere Versorgungsfunktion mit Konzentration der sozialen und techni-
schen Infrastruktur sowie gutem Mobilitatsangebot gewahrleisten. Sie sind vor-
rangig Standort von Grundschulen, Arztehdusern und Apotheken, Wohneinrich-
tungen fur Senioren, Lebensmittelmarkten, Dienstleistungen des taglichen Be-
darfs, lokalen Verwaltungseinrichtungen und Freizeitreinrichtungen far Jugendli-
che. Um die Erreichbarkeit dieser Einrichtungen zu gewahrleisten, soll die Ange-
botsqualitat des OPNV in den Entwicklungsschwerpunkten hoch sein und sollen
Mobilitatsstationen vorrangig dort eingerichtet werden. Die Ausweisung von Bau-
flachen und Ansiedlung von 6ffentlich nutzbaren Einrichtungen soll hier auf den
Bedarf innerhalb des jeweiligen Kooperationsraums ausgerichtet sein.
Leutesheim, Neumuhl und Marlen sind als Ortschaften/Ortsteile mit einer Uber
den Eigenbedarf hinausgehenden Entwicklungsperspektive (E+) dargestellt. Die
Ausweisung von Bauflachen und die Ansiedlung von 6ffentlich nutzbaren Einrich-




tungen soll hier unter Berucksichtigung der raumlichen Distanzen zu den zuge-
ordneten Entwicklungsschwerpunkten und unter Bericksichtigung des Mobilitats-
angebots im Wesentlichen auf den 6rtlichen Eigenbedarf beschrankt werden.

- Als Ortschaften (Ortsteile), in denen eine Entwicklung fur den Eigenbedarf (E)
angestrebt wird, sind Hohnhurst, Kittersburg, Odelshofen, Querbach und Zierols-
hofen benannt. Die Ausweisung von Bauflachen und Ansiedlung von 6ffentlich
nutzbaren Einrichtungen soll hier auf den ortlichen Eigenbedarf beschrankt blei-
ben. Nur im Ausnahmefall kbnnen Funktionen bzw. Einrichtungen angesiedelt
sein, die Uber die Ortschaft hinauswirken, wenn die versorgten Bereiche auch
uber ein ausreichend gutes Mobilitatsangebot aus dem Umweltverbund erreich-
bar sind (OPNV, Radwege).

Eine besondere Funktion nimmt die zentral das Stadtgebiet querende Entwicklungsach-
se von StralRburg nach Offenburg ein. Aufgrund der besonders guten verkehrlichen An-
bindung (B 28, Bahnlinie) sollen gewerbliche Entwicklungen vorrangig an dieser Achse

angesiedelt werden.

Innerhalb der Kernstadt besteht das grofte Entwicklungspotential in der Umnutzung und
Umgestaltung des Stadtraums um die StralBburger StraRe. Das Neue Rheinufer Kehl
und das ehemalige Zollhof-Areal im Westen sowie das Lager-Areal und die Hochschule
im Osten bilden dabei die Endpunkte einer die Kernstadt querenden Achse. Die Stadt-
entwicklung innerhalb dieses Transformationsraums soll dabei die Durchlassigkeit in
Nord-Sud-Richtung zwischen der Innenstadt und den umzunutzenden Flachen im sidli-
chen Hafengebiet gewahrleisten. Ergéanzend werden soll diese Entwicklung um ein ,gra-
nes U* mit durchgrinten Flachen fur Erholungszwecke bzw. als Freizeitverbindung ent-
lang des Rheins, der Kinzig und der Vogesenallee.

Der Masterplan zeigt dartber hinaus die wesentlichen wohnbaulichen und gewerblichen
Entwicklungspotentiale, die in dieser Vorlage in Zusammenhang mit den Perspektivpla-
nen behandelt werden.

Im Einzelfall sind auch Grunverbindungen dargestellt, die erhalten und gestalterisch wie
funktional besser ausgebaut werden sollen.

In Bezug auf die Stadt und Eurometropole StralRburg ist zu berlicksichtigen, dass der
,Plan Local d‘Urbanisme intercommunal de I'Eurométropole de Strasbourg“ als Pendant
zum Kehler Flachennutzungsplan eine starke Konzentration der Siedlungsentwicklung
entlang der Tramtrasse nach Kehl vorsieht. Die kurz- bis mittelfristig zu erwartende Auf-
siedlung von 15.000 bis 20.000 Bewohnern in diesem Gebiet wird deutliche Auswirkun-
gen vor allem auf die Mobilitat in Kehl, den Arbeits- und Wohnungsmarkt sowie die Fre-
quentierung von Geschéaftslagen haben.

4.3 Perspektivplane

Die Perspektivplane fur die Kernstadt und die Ortschaften stellen unter Bertcksichtigung

der Ausgangssituation (Einwohnerentwicklung, infrastrukturelle Ausstattung, bauliche

Entwicklungspotentiale im Bestand etc.) die Entwicklungsperspektiven dar. Die stadtpla-

nerische Entwicklungsperspektive geht dabei weit Gber die Ausweisung von Bauflachen

hinaus. Insbesondere qualitative Entwicklungsperspektiven gewinnen an Bedeutung —

diese konnen auf TeilrAume oder Themen bezogen sein:

- Wohnbauliche und gewerbliche Baugebiete stellen flachenhafte Entwicklungen

dar. Das ,Mehr* an bebaubarer Flache wird auch als ,quantitative Entwicklung“
bezeichnet; in aller Regel ist eine flachenhafte Entwicklung in den planerischen




AuBenbereich gemeint (AulRenentwicklung), die einer regionalplanerisch definier-
ten Obergrenze unterliegt.

- Die Umgestaltung und Umnutzung von Ortsmitten, rdumlichen Teilbereichen oder
einzelnen Gebauden stellen objektbezogene Entwicklungen im Bestand dar. Die-
se kdnnen jeweils starker stadtebaulich, architektonisch, verkehrlich oder frei-
raumlich gepragt sein. Sie zahlen zur Innenentwicklung.

- Themenbezogene Entwicklungsperspektiven liegen z.B. im Erhalt und der Wei-
terentwicklung des Kultur-, Sport- und Freizeitangebots, der technischen oder so-
Zialen Infrastrukturen, der starkeren Durchgrinung oder der Fokussierung auf
bestimmte Themen wie z.B. die Schaffung eines Wohnumfelds, das besonders
Familien mit Kindern anspricht. Diese Art der Entwicklung kann als ,qualitative
Entwicklung® bezeichnet werden.

Das Stadtentwicklungskonzept trifft innerhalb der Entwicklungsperspektiven keine Prio-
risierungen, weder zwischen verschiedenen Bauflachen, noch zwischen unterschiedli-
chen Arten von Entwicklungsperspektiven. Die im folgenden benannten Prioritaten wer-
den durch die Verwaltung vorgeschlagen, um eine zugige und effiziente Umsetzung des
Stadtentwicklungskonzepts vorzubereiten, die eine rdumlich und inhaltlich ausgewogene
stadtebauliche Entwicklung ermoglicht, den im Zuge des umfangreichen Beteiligungs-
prozesses geaulierten Belangen gerecht wird und nach erster Einschatzung finanziell
wie personell leistbar bleibt. Die Priorisierung der Ausweisung von Bauflachen wird in
Kapitel 7 der Vorlage naher erlautert.

In der Kernstadt kumulieren die Quartiere, Flachen und Projekte, die einen langfristigen
Einsatz unterschiedlicher Planungs- und Finanzierungsinstrumente bedurfen: insbeson-
dere die Umgestaltung der Stadteingange (Neues Rheinufer Kehl, Bereich Lager-
Hochschule) einschlielich der sie verbindenden Achse (Stralburger Stral3e), der Um-
strukturierungsbedarf im Bestand (Hauptstral3e, Soélling, Nachnutzung Krankenhausare-
al), die Stadterweiterung nach Suden. Gleichzeitig gilt es die Funktionen der Kernstadt,
vor allem der Innenstadt, als Einkaufs- und Gastronomiestandort, kulturelles Zentrum
und Dienstleistungszentrum zu sichern.

Kooperationsraum Nord (Au, Bo, Leu, Qu, Zi)

- Auenheim bietet eine gute infrastrukturelle Ausstattung und eine gute verkehrli-
che Einbindung im Stadtgebiet, weist ein mittleres Potential an Baulticken und
Wohnungsleerstand auf. Hier soll daher ein neues Wohngebiet von ca. 3ha Fla-
che ausgewiesen werden, prioritar das Gebiet ,Beckacker Sud“, das bereits Er-
schlieBungsansatze aufweist und naher als alternative Flachen am Ortskern so-
wie Nahversorgungseinrichtungen liegt. Gleichzeitig soll die Entwicklung im Be-
stand (Nachnutzung Hechtenareal, Nachnutzung Sportflachen am sidlichen Ort-
eingang) vorangetrieben werden. Im Sinne einer nachhaltigen Mobilitatsentwick-
lung ist der Ausbau der Radwegeanbindung an das Gewerbegebiet und die In-
nenstadt wichtig.

- Die strukturellen Voraussetzungen sind in Bodersweier sehr ahnlich: die Ausstat-
tung mit Einrichtungen fir den taglichen Bedarf und die verkehrliche Anbindung
sind sehr gut, gleichzeitig das kleinrdumige Entwicklungspotential eher gering.
Dies stellt die wesentliche Begrindung zur Ausweisung eines Baugebiets von ca.
2ha dar, prioritéar im Studen der Ortschaft (Ausweisung Gebiet ,Kron“+ Erganzung
.-Rubacker II“). Dartber hinaus ist insbesondere die Frage der Umnutzung und
Umgestaltung der Ortsmitte zu beantworten. Bodersweier tibernimmt innerhalb
des Kooperationsraums Nord mit seiner guten infrastrukturellen Ausstattung und
verkehrlichen Anbindung eine bedeutende Funktion. Zwischen gewerblicher Pro-
duktion einschlieBlich der dadurch ausgelésten Verkehre und der Wohnfunktion
bestehen bereits Konflikte, die reduziert werden sollen; einer weiteren Flachen-




ausweisung stehen insbesondere Belange der Landwirtschaft und Umwelt entge-
gen.

In Leutesheim wird angestrebt, auf eine Aufdenentwicklung vollstandig zu verzich-
ten und die Entwicklung im Bestand zu forcieren: die Umnutzung des Sagewerk-
areals, die Umgestaltung der Ortsmitte, die Aktivierung der eher grof3en Potentia-
le an Wohnraum und Bauflachen im Bestand, das Schaffen von Wohn- bzw. Be-
treuungsangeboten flur altere Menschen. Den entsprechenden Malinahmen und
Projekten zur Innenentwicklung soll auch bei gesamtstadtischer Betrachtung eine
hohe Prioritat eingeraumt werden, der Ausweisung neuer Wohnbauflachen dage-
gen eine geringe Prioritat. Aufgrund der sehr hohen naturraumlichen Qualitaten
des angrenzenden Landschaftsraums einschlieRlich des die Ortschaft querenden
GielRelbachs ist diese Entwicklung sowohl unter stadtebaulichen wie unter Um-
weltgesichtspunkten richtig und vorbildlich im Sinne der Verringerung des Fla-
chenverbrauchs.

Die Ortschaft Querbach hat sich im Rahmen des Erarbeitungsprozesses fur das
Stadtentwicklungskonzept das Motto ,Junge Zukunft gegeben, da sie auf Basis
einer uberdurchschnittlich jungen Bevolkerung und der Ausstattung mit Kinderta-
gesstatte und Spielplatz hierin die wichtigste Zukunftsressource sieht. Entwick-
lungspotentiale und Umgestaltungsbedarfe im Bestand sind kaum vorhanden.
Aufgrund dieser strukturellen Voraussetzungen und der raumlich guinstigen Lage
zwischen den Entwicklungsschwerpunkten Bodersweier und Kork ist die Entwick-
lung eines kleineren Wohnbaugebiets von ca. 1ha Gréle mittelfristig sinnvoll, pri-
oritar als Erweiterung des Gebiets ,Hohrott*. Wichtig ist dabei die Anbindung mit
einem leistungsfahigen Busangebot und gut ausgebauten Radwegen an den
Korker Bahnhof sowie die Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen in Kork
und Bodersweier.

Zierolshofen verflgt trotz der geringen GrofRe Uber eine relativ gute infrastruktu-
relle Ausstattung und Nutzungsmischung. Diese Qualitaten im Bestand gilt es zu
starken. In der Ortschaft gibt es bauliche Potentiale im Innenbereich, die Uber die
Grole klassischer Baullicken hinausreichen, fur die Ortschaft aber angemessen
dimensioniert sind. Die zum Innenbereich zahlende, erschlossene offentliche Fla-
che am sudlichen Ortsrand soll zeitnah entwickelt werden. Zur Unterstutzung ei-
ner nachhaltigen Mobilitat in einer Ortschaft, die auf das Versorgungs- und Infra-
strukturangebot in anderen Ortschaften und der Kernstadt angewiesen ist, ge-
nie3t der Ausbau der Radwegeinfrastruktur in Zierolshofen eine hohe Prioritat.

Kooperationsraum Mitte (Ko, Neu, Od)

Mit der guten infrastrukturellen Ausstattung und sehr guten verkehrlichen Einbin-
dung nimmt Kork eine besondere Rolle im Stadtgebiet ein. Die Realisierung der
neuen Bahnquerung und Westumfahrung erméglicht zum einen die geordnete
Entwicklung von gewerblichen Anlagen, wohnbezogenen Nutzungen und medizi-
nischen Einrichtungen der Diakonie am nordwestlichen Ortsrand, zum anderen
die langfristige verkehrliche Beruhigung und Umgestaltung der Ortsmitte. Wohn-
bauflachen sollen am 6stlichen Ortsrand entwickelt werden und ein grtiner Orts-
rand Richtung Odelshofen ausgebildet werden. Aufgrund der Versorgungsfunkti-
on von Kork hat die Einbindung in das Bus- und Radwegenetz eine hohe Bedeu-
tung. Ebenso sind Losungen fur die Nutzung und Gestaltung des Korker Bagger-
sees sowie die Verbesserung der Fuliwegeverbindungen zu finden.

Neumduhl ist zentral im Stadtgebiet gelegen, verkehrlich gut eingebunden und
weist nur noch geringe Innenentwicklungspotentiale auf. Hier gilt es die Lage
neuer wohnbaulicher Entwicklungsflachen im Konflikt mit der hohen Schallbelas-
tung durch Verkehr zu klaren. Entwicklungspotential besteht aul3erdem in der



Umgestaltung von Funktion und Erscheinungsbild der Ortsmitte, langfristig auch
in einer moglichen Anbindung an den Schienenpersonennahverkehr.

In Odelshofen liegt der Fokus auf dem Erhalt des attraktiven Erscheinungsbilds
des Ortsbilds mit seinen typischen Hofstrukturen. Der bauliche Bestand weist
zum Teil Lacken auf und ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude(teile)
werden zunehmend umgenutzt. Ziel soll hier eine mafvolle Nachverdichtung
sein, die auch auf die landschaftsraumlichen Qualitaten mit dem Mahl-
bach/Plauelbach und der grinen Mitte Rucksicht nimmt. Die Starkung des Be-
stands bei gleichzeitigem Verzicht auf neue Flachenausweisungen soll auch mit
einer Reduzierung verkehrlicher Belastungen und dem Ausbau des Radwegean-
gebots verbunden sein.

Kooperationsraum Siud (Go, Ma, Ki, Ho)

Goldscheuer ist Entwicklungsschwerpunkt mit guter infrastruktureller Ausstattung
vor allen in den Bereichen Einzelhandel, Bildung und Betreuung sowie Sport und
Freizeit. Viele der Einrichtungen konzentrieren sich an der Rdmerstralde, die als
klassifizierte Stralde, Uber das Stadtbussystem und die Radwege eine sehr gute
Erreichbarkeit dieser Infrastrukturen innerhalb des Kooperationsraums bietet. Das
Angebot erweiternde Nutzungen wie ein Arztehaus oder Einrichtungen fiir Senio-
ren sollten an dieser Achse konzentriert werden. Die Nachverdichtungspotentiale
im Bestand sind weitgehend ausgeschdpft und das altersbedingte Leerstandsrisi-
ko gering. Langfristig ware im Falle einer raumlichen Verlagerung der Firma Maja
ein bedeutendes Umnutzungspotential in zentraler Lage vorhanden, dies ist je-
doch mittelfristig nicht zu erwarten. In der Gesamtbetrachtung ist zum einen die
Ausweisung eines neuen Wohnbaugebiets mittlerer Gro3e gut begrtindbar, wofur
grundsatzlich zwei Standorte in Frage kommen. Zum anderen stehen gut er-
schlieBbare Flachen flr die Erweiterung von Gewerbestandorten im Bereich
Stockfeld zur Verfugung.

Kittersburg weist historisch gewachsene dorfliche Strukturen entlang von zwei
Wegeachsen ohne klar herausgebildete Ortsmitte auf. Die Westseite wurde und
wird in grof3en Bauabschnitten als Wohnbaugebiet ,Hanfplatz / Wasserstralde II*
entwickelt. Die Bevdlkerung ist aufgrund der umfangreichen Baugebietsauswei-
sungen der letzten Jahre Uberdurchschnittlich jung; mit Entwicklung eines weite-
ren Bauquartiers mit Schwerpunkt auf Familien mit Kindern besteht Bedarf an
Schaffung der entsprechenden Infrastruktur (Spielplatz, Kindertagesstatte). Mit
der Erschliellung und Bebauung des Gebiets ,Hanfplatz / Wasserstralle I1“ wird in
der Teilortschaft deutlich mehr Wohnungsbau realisiert als fir die Eigenentwick-
lung notwendig, jedoch ist die Entwicklung von Kittersburg vor allem im Zusam-
menhang mit Goldscheuer zu sehen. Wichtig ist der Ausbau einer guten Fuf3- und
Radwegeverbindung nach Goldscheuer, um dieser Funktionsteilung mit einem
adaquaten Mobilitdtsangebot zu begegnen. Langfristig ist die Entwicklung in Kit-
tersburg auf die Innenentwicklungspotentiale zu beschranken, wobei der Begru-
nung von StralRenraumen im Sinne der doppelten Innenentwicklung eine hohe
Bedeutung zukommt.

Marlen ist historisch bedingt und wegen der guten verkehrlichen Anbindung funk-
tional eng mit Goldscheuer verflochten. Die Ortschaft Gbernimmt mit medizini-
schen und gastronomischen Einrichtungen sowie gewerblichen Arbeitsplatzen
z.T. Funktionen innerhalb und auRerhalb des Kooperationsraums. Als Wohn-
standort bietet Marlen ein gutes Naherholungspotential in unmittelbarer Umge-
bung. Die Innenentwicklungspotentiale sind begrenzt; grof3ere unbebaute Fla-
chen innerhalb der Ortschaft weisen wichtige 6kologische Qualitaten auf und
kommen daher fur weitere bauliche Entwicklungen nur nach entsprechenden Un-
tersuchungen in Frage. Vorstellbar ist vor diesem Hintergrund die Ausweisung ei-



nes neuen Wohnbaugebiets in mittlerer Grélienordnung (ca. 2ha) am nérdlichen
Ortsrand. Wichtig sind der Erhalt der stadtraumlich attraktiven Ortsmitte und der
Ausbau des Radwegenetzes.

- Hohnhurst besteht aus Uber lange Zeitraume gewachsenen dorflichen Strukturen
mit z.T. hohen baulichen Qualitaten im Stiden und kleinteiligeren Ortserweiterun-
gen in der nérdlichen Halfte. Die Ortschaft weist ein hohes naturrdumliches Po-
tential mit Freizeitwert auf, das qualitativ weiterentwickelt werden kann (u.a. Vo-
gelpfad, Badestelle). Die Entwicklung soll weit Gberwiegend auf den Eigenbedarf
beschrankt werden, indem kleinere unbebaute Liucken im Bestand geschlossen,
gleichzeitig die StralRenraume starker begrint und vorhandene Potentiale wie das
ehemalige Feuerwehrhaus besser genutzt und gestaltet werden. Verbessert wer-
den soll auBerdem die Anbindung (des Linksabbiegers) der Hanauerlandstrale
an die L98.

5. Handlungsprogramm, Priorisierung von MaBnahmen
Der Entwurf des Stadtentwicklungskonzepts enthielt ein Handlungsprogramm, das je-
doch nicht Gegenstand der umfangreichen Beteiligungsverfahren war, zunachst nur
grob gefasst werden konnte und die Auswirkungen der Corona-Pandemie nicht darstel-
len konnte. Aus diesen Griinden soll die entsprechende Passage nicht Gegenstand des
Gemeinderatsbeschlusses uber das Stadtentwicklungskonzept sein.
Mit dem Beschluss Uber eine Prioritatenbildung bei Baugebieten und einzelnen Projek-
ten wird das Handlungsprogramm teilweise ersetzt. Dartber hinaus sind die im Stadt-
entwicklungskonzept benannten Leitprojekte, Planungen und Mallhahmen unter Be-
rucksichtigung der Grundsatze und strategischen Ziele genauer wirtschaftlich zu bewer-
ten und in ihrer Machbarkeit zu prufen.

6. Umsetzung des Stadtentwicklungskonzepts, Anwendungsbereiche
Entsprechend dem Beschluss des Gemeinderats vom 11.10.2017 besteht das Stadt-
entwicklungskonzept zum einem aus dem beschreibenden Teil mit einer Bestandsauf-
nahme und einer Zusammenfassung bestehender Planungen und Konzepte. Dieser Teil
gibt den Status Quo wieder und hat dauerhaft Bestand. Zum anderen enthalt das Kon-
zept planerisch-konzeptionelle Aussagen, die einen verlasslichen Rahmen bilden sollen
fur die weitere Umsetzung in Planungen wie dem neu aufzustellenden Flachennut-
zungsplan, MaRnahmen baulicher oder organisatorischer Art sowie Prioritdtensetzungen
in zukunftigen stadtischen Haushalten. Aufgrund der umfassenden Bearbeitung und der
grofRen Zahl an Beteiligten soll dem Stadtentwicklungskonzept ,Kehl 2035 fur die
nachsten ca. 15 Jahre ein entsprechend hoher Stellenwert bei Entscheidungen des
Gemeinderats und fur das koordinierte Vorgehen innerhalb der Verwaltung eingerdumt
werden.

Das Stadtentwicklungskonzept soll allerdings nicht als starres Konstrukt betrachtet wer-
den. Der konzeptionelle Teil muss flexibel auf Rahmenbedingungen reagieren kénnen,
die die Stadtentwicklung mafdgeblich beeinflussen, aber nicht oder nicht umfanglich ge-
nug vorhersehbar sind. Deutlich wird dies an der Corona-Pandemie, die Veranderungen
in Wirtschaft und Arbeitswelt, Handel und Gastronomie, im Gesundheitswesen sowie im
Verkehrsverhalten mit sich bringt. Dazu zahlen darlber hinaus Veranderungen in den
Bereichen Digitalisierung, Mobilitat sowie Klimaschutz und Klimafolgenanpassung, die
derzeit einer besonderen Dynamik unterliegen. Das Konzept kann in raumlichen Teilbe-
reichen ndher ausgearbeitet werden und soll im Einzelfall ausreichend Spielraum fur
Abwagungsentscheidungen enthalten. Der Beschlussvorschlag sieht daher unter Ziffer 1
vor, dass bei zuklnftigen auf die Stadtentwicklung ausgerichteten Entscheidungen des




Gemeinderats auch Uber das Stadtentwicklungskonzept hinausgehende Rahmenbedin-
gungen bericksichtigt werden sollen.

Bauleitplanung und informelle stadtebauliche Konzepte

Mit dem Beschluss Uber ,Kehl 2035 ist dieses als stadtebauliches Konzept im Sinne
von § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB anzusehen und damit insbesondere als Grundlage fiir die
Erarbeitung der Darstellungen im Flachennutzungsplan und Aussagen im Landschafts-
plan. Wenn im Einzelfall im StEK Entscheidungen offengelassen wurden, sind Lésungen
auf Ebene des FNP herbeizufihren.

Detailliertere Rahmenplane wie fur die Entwicklung des westlichen Ortsrands von Kork
(Umfahrung, Gewerbegebiet, Erweiterung Diakonie, Grunflachen etc.) kdnnen und sol-
len auf Grundlage des Stadtentwicklungskonzepts erarbeitet werden.

Stadtebauférdermittel, GEK und ISEK

Das Stadtentwicklungskonzept stellt dariber hinaus die Grundlagen fur die Anwendung
des besonderen Stadtebaurechts (stadtebauliche Sanierungsgebiete, stadtebauliche
Entwicklungsmalinahmen) und den Bezug von Stadtebauférdermitteln her:

Um Zuwendungen aus der Stadtebauférderung beziehen zu kdnnen, fordert der Zuwen-
dungsgeber von der Stadt Kehl fir neue und bestehende MaRnahmen (Kreuzmatt und
Innenstadt-Ost) die Erarbeitung eines Gesamtdrtlichen Entwicklungskonzepts (GEK).
Das GEK bezieht zwar die gesamte Stadt mit ein, verfolgt aber nicht den ganzheitlichen
Ansatz des StEK, sondern ist auf die Themen fokussiert, die fur die Vergabe der For-
dermittel relevant sind. Ziel ist die Vorbereitung und Begriindung flr die Ausweisung von
Gebieten, in denen das besondere Stadtebaurecht zur Anwendung kommen soll (stad-
tebauliche Sanierungsmalinahmen, stadtebauliche EntwicklungsmalRnahmen). Aus der
gesamtstadtischen Betrachtung heraus wird beschrieben, welche MaRnahmen zur
Stadterneuerung und zum Stadtumbau eingesetzt werden sollten. Die wesentlichen In-
halte des GEK kénnen aus dem umfassender angelegten StEK entnommen bzw. abge-
leitet werden, so dass die Verwaltung nach Beschluss des StEK das GEK im Austausch
mit dem Zuwendungsgeber fertigstellen kann.

Fir Teilrdume, in denen Zuwendungen in Anspruch genommen werden sollen, ist zu-
dem die Erstellung eines gebietsbezogenen Integrierten Stadtebaulichen Entwicklungs-
konzepts (ISEK) notwendig. Das ISEK enthalt gebietsbezogene Untersuchungen und
konzeptionelle Ansatze und dient als Entscheidungsgrundlage fur die Bewilligung von
Fordermitteln. Es verfolgt somit eine ahnliche Zielsetzung wie die ,vorbereitenden Un-
tersuchungen® aus dem besonderen Stadtebaurecht (§ 141 BauGB): Die Rahmenbe-
dingungen fur die Entwicklung des Teilgebiets sollen zusammenfassend und ganzheit-
lich dargestellt werden. Stadtebauliche Missstande, die sich insbesondere aus unzu-
reichenden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen sowie Defiziten bei der Erschlielung und
Anbindung des Gebiets ergeben, sollen herausgearbeitet und konzeptionelle Lésungs-
ansatze in einem MalRnahmen- und Umsetzungsplan sowie einer Kosten- und Finanzie-
rungslbersicht dargestellt werden. Zudem soll ein fachlich begriindeter Vorschlag zur
Priorisierung der MaRnahmen erfolgen.

Im Beschluss des Gemeinderats vom 11.10.2017 war zunachst vorgesehen, ein ISEK
fur das Gebiet des ,Neuen Rheinufer Kehl*, speziell die Teilflache des ehemaligen Zoll-
hofs zu erarbeiten. Nach Uberprifung der Rahmenbedingungen der Stadtebauférderung
erscheint es wirtschaftlich sinnvoller, fur diesen Teilbereich andere Férderprogramme in
Anspruch zu nehmen; mit Beschluss des Gemeinderats vom 21.10.2020 bewirbt sich
die Stadt Kehl daher auf die Férderung als nationales Projekt des Stadtebaus.

Nach endgultiger Abrechnung des Fordergebiets Innenstadt Ost ist in Abstimmung mit
dem Regierungsprasidium Freiburg die Ausweisung eines neuen Sanierungsgebiets
vorstellbar. Das GEK wird dazu geeignete Teilrdume benennen; insbesondere der Be-



reich um die Hauptstraf3e in Kehl-Dorf und das Wohngebiet Solling weisen unter sozia-
len, baulichen, funktional-strukturellen, verkehrlichen und energetischen Gesichtspunk-
ten Anhaltspunkte auf, die eine Anwendung des besonderen Stadtebaurechts und ent-
sprechender Fordermittel rechtfertigen kdnnen.

Ebenso wie beim GEK gilt, dass die konkreten Inhalte und das Vorgehen zur Erstellung
des ISEK mit dem Regierungsprasidium als fur die Férdermittelbeantragung zustandige
Behorde abzustimmen sind.

erganzende fachliche Aspekte

Wenig Berucksichtigung haben im Konzept die Bereiche Energie, Abfall und Ressour-
cen einschlie3lich Wasser und Abwasser gefunden. Dies hat zum einen mit den spezifi-
schen fachlichen Anforderungen in den jeweiligen Themenbereichen zu tun, zum ande-
ren mit den jungsten Entwicklungen in diesen Themenbereichen. Zum Zeitpunkt des
Beschlusses Uber das Stadtentwicklungskonzept sind die nachfolgenden ergédnzenden
Rahmenbedingungen von Belang:

- Die Novelle des Klimaschutzgesetzes sieht u.a. eine verpflichtende Warmepla-
nung in groRen Kreisstadten mit tber 20.000 Einwohnern vor. Dartber hinaus
sind weitere Vorgaben im Energiebereich zur Installation von Photovoltaikanlagen
auf Nicht-Wohngebauden und grof3en Stellplatzanlagen etc. zu erwarten. Fur
Freiflachenfotovoltaik liegen bereits Anfragen von Investoren vor. Aulerdem ge-
winnen baugebietsbezogene Energieversorgungskonzepte an Bedeutung. Die
weitere Stadtentwicklung in Kehl soll daher einen gezielten und koordinierten
Ausbau der Versorgung mit regenerativen Energien ermaoglichen.

- Fudr den im Stadtentwicklungskonzept nicht naher untersuchten Themenbereich
Abfall und Ressourcen einschliellich Wasser und Abwasser ist die Stadt Kehl nur
teilweise zustandige Behorde; die Abfallwirtschaft ist eine Aufgabe des Kreises.
Die Versorgung mit Trinkwasser und die Entsorgung von Niederschlags- und
Schmutzwasser sind gewahrleistet; das kommunale Entwasserungskonzept ist in
Aufstellung und berlcksichtigt die sich andernden fachlichen Anforderungen. Die
fachlichen Anforderungen aus diesem Themenfeld sollen einschlieBlich der Res-
sourceneffizienz (u.a. bei der Verwendung und Entsorgung von Baumaterialien)
weiterhin in der Stadtentwicklung berlcksichtigt werden.

7. Bauflachenausweisung und Priorisierung
Das Stadtentwicklungskonzept geht mit seinen Vorschlagen zur Ausweisung von Bau-
gebieten mit fast 50 ha Wohnbauflache und 28 ha gewerblicher Bauflache deutlich Gber
die Vorgaben des Regionalplans hinaus. Ein Uberschreiten der Rahmenvorhaben ist
zwar auf Ebene des Stadtentwicklungskonzepts unter dem Gesichtspunkt einer Alterna-
tivendiskussion und der in der Bauleitplanung im Einzelfall zu treffenden Abwagungs-
entscheidung richtig und ermdéglicht auf Ebene des Flachennutzungsplans Entschei-
dungsspielraume, wenn Ausschlusskriterien eine Rolle spielen, z.B. weil ein Flachen-
vorschlag aus artenschutzrechtlichen Gruinden vollstandig auszuschlieRen ist. Ohne ei-
ne Bildung von Prioritaten innerhalb der méglichen Bauflachen wird jedoch der An-
spruch auf eine gesamtheitlich betrachtende Entscheidung tber die flachenhafte Stadt-
entwicklung auf zuklnftige Planungen und Einzelentscheidungen verlagert.
Gegenstand von Beschlussvorschlag Nr. 3 ist daher eine Priorisierung von moglichen
Baugebieten und von wesentlichen weiteren stadtebaulichen Entwicklungen. Diese Prio-
risierung soll raumlich zwischen der Kernstadt und den Ortschaften sowie thematisch
zwischen Innen- und Aufienentwicklung und baulichen wie nicht-baulichen Projekten der
Stadtentwicklung ausgewogen erfolgen.



Entsprechend der Vorgaben des Regionalplans Sudlicher Oberrhein (Plansatze 2.4.1.2
und 2.4.2.2) kann bei Neuaufstellung des Flachennutzungsplans von einer Ausweisung
von ca. 36 ha Wohnbauflache sowie 20 ha gewerblicher Bauflache ausgegangen wer-
den. Gemischte Bauflachen sind halftig dem Rechenwert fur Wohnbauflache und ge-
werblicher Bauflache zuzuordnen. In Abzug zu bringen ist dabei das aktivierbare Innen-
entwicklungspotential (Baulicken, Nachverdichtung). Ggf. durch die Genehmigungsbe-
hérde anerkannt wird ein erhéhter Bedarf an Wohnbauflachen in Kehl durch den Sied-
lungsdruck, der sich von franzésischer Seite im Stadtgebiet abbildet und der durch die
gute verkehrliche Anbindung sowie die Entwicklung im Bestand im Stral3burger Stadt-
gebiet als weiterhin zunehmend zu bewerten ist.

Unter Berucksichtigung dieser Rahmenvorgaben sollen folgende in den Tabellen farblich
gekennzeichnete Flachen eine Priorisierung erhalten:

Wohnbauflachen

Ortschaft Bezeichnung des Gebiets Flache in ha
Kernstadt Rustfeld und Neu Fehl 12-13
Sundheim Klein Riedle 5,4
Auenheim |Beckacker Sud 3,3
Auenheim Hohfeld IlI 3,0
Bodersweier | Pfaffeneger-Siid 1,6
Bodersweier [ RulRacker I 0,3
Bodersweier | Kron 1,5
Goldscheuer | Im Waldle / Morgenacker IV zur Eschauer Allee 1,4
Goldscheuer | GroR Litzerst Rain 3,4
Hohnhurst | Bundt Il (einseitige ErschlieRung) 0,4
Kork Schorenfeld 4,5
Kork Lummertskeller (mit Anbindung an L 90) 1,0
Leutesheim |Lange Sand 2,0
Leutesheim | Hinterhof I 0,6
Marlen Pfingstmatt 2,3
Neumuhl Kohlersmatt (Hiihnerbiind-Ost) 2,4
Neumdihl Kuhmattle 1,0
Querbach Hohrott V 1,0
Summe iiber alle Flachen 47,6
Summe priorisierte Flachen (griin hinterlegt) 32,6
gewerbliche Bauflachen

Ortschaft Bezeichnung des Gebiets Flache in ha
Goldscheuer | Stockfeld Il / Basic 5,1
Goldscheuer | Riedwald (zw. Kieswerk und Basic) 5,3
Kork Hummelsmatt, Wittengut, Teufelsort 7,4
Neumihl Rehmatt, Kuglersgut, Kleiner Riedweg 10,4
Summe iiber alle Flachen 28,2
Summe priorisierte Flachen (griin hinterlegt) 22,9




In der Summe wiare damit anndhernd so viel Bauflache priorisiert zu betrachten wie
nach regionalplanerischen Vorgaben in Kehl zugelassen werden kénnte.

Zur Ausweisung der Flachen im Flachennutzungsplan ist eine entsprechend detaillierte-
re Untersuchung auf Ebene des FNP notwendig. Die planerische Abwagungsentschei-
dung kann erst mit Beschluss uber den Flachennutzungsplan getroffen werden.
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Stadtentwicklungskonzept Kehl 2035

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen

Stand: 3.2.2021

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Einschatzung der Haushaltsauswirkun-
gen des Projektplans gem. Kapitel 10.3 des Stadtentwicklungskonzepts

Haushalts-
relevanz

Kostenent-
wicklung

(regelmanRig)
eingestellte
Mittel

Landschaft | Okologie | Klima

Bewusstseinsbildung flir einen
Umgang mit der Ressource Boden

verantwortungsvollen

€

Schutz- und Entwicklung der Gewasser im Stadtgebiet
durch Renaturierung

€€€

Gezielte Klimafolgenanpassung in stark betroffenen

Raumen

€€

Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen

€€€ - Erlose

R

Maflnahmen zum Artenschutz und zur Beglnstigung
vielfaltiger Griin- und Gehdlzstrukturen

€€

Umsetzung des "Multifunktionalen Waldmanagements" |€ B
und der darin enthaltenen FFH-Managementplane

(Grenzlibergreifende) Luftreinhaltungsprojekte und | €€

Fortfihrung der Larmaktionsplanung

Raumstruktur | Siedungsentwicklung | Wohnen

Aktive Baulandpolitik €€€ - Erldse B
Wohnbaustrategie 2035 €€

Richtlinien zur Vergabe von Bauplatzen €

Ausbau alternativer Wohnformen €
Kommunikationsstrategie zur Innenentwicklung €
Entwicklungsflachen gemaf Perspektivplane prifen €

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Aktive Beteiligung am Leitbild der Eurometropole sowie im
Conseil de Développement

Abgestimmte Planung flr die Achse B 28/Avenue du Rhin |€

Abgestimmte Entwicklung des Bereichs der zwei Ufer

Forderung der Zweisprachigkeit €€ B
Forderung der Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit €

Wirtschaft | Handwerk | Landwirtschaft | Einzelhandel

Erganzung der Grundversorgung in den Ortsteilen durch
innovative, mobile Angebote

€

Angebotsorientierte Realisierung weiterer Gewerbeflachen

€€€ - Erlose

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen




Stadtentwicklungskonzept Kehl 2035

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen

Stand: 3.2.2021

Starkung der Griunderberatung und Schaffung von Rau- |€€
men fur Existenzgrinder
Evaluierung Fortschreibung der Einzelhandelskonzeption |€€

Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes in Kooperation
mit den Unternehmen

€€

Gestalterische Aufwertung des Marktplatzes

€€€

Kooperationen zwischen Landwirtschaft, Gastronomie und
Einzelhandel starken

Gleisinfrastruktur am Guterbahnhof verbessern Bahn

Starkung der Kooperationen des Einzelhandels

Initiierung eines Runden Tisches flr Eigentimer, Dienst-

leister und Einzelhandler der HauptstralRe

Weitere Unterstitzung des Handels- und Gewerbevereins

Soziales | Infrastruktur | Gesundheit | Kultur

Bedarfsgerechter Ausbau der Kindertageseinrichtungen €€€ B
Bedarfsgerechter Ausbau der Schulkindbetreuung €€€ B
Flexibel nutzbare Projektraume bereitstellen €€ B
Initiieren gemeinschaftsstiftender Feste und Veranstaltun- | €

gen

Neuausrichtung des stadtgeschichtlichen Museums €€€ B
Partizipation von Jugendlichen an den Programmplanun-|€

gen des Kulturhauses

Verstetigung von Projekten zur Wertschatzung des
Ehrenamts

€€

Durchfiihrung einer kulturellen Grof3veranstaltung pro Jahr
mit Uberregionalem Einzugsgebiet

€€

Barrierefreie Kultur-, Freizeit- und Bildungseinrichtungen
und Starkung der Inklusion und Integration

€€€

RR

Treffpunkte und Begegnungsstatten mit Quartiersbezug
schaffen

€€€

Zielgruppengerechte Nutzung von Kommunikationskana-
len

Verstetigung und Ausbau von Angeboten zur Demokratie-
bildung, zur besseren Identifikation mit der Stadt Kehl und
deren Entwicklung

Umsetzung, Analyse und Fortschreibung der Rahmen-|€€
konzeptionen

Mobilitat | Digitalisierung

Umsetzung des Mobilitatskonzepts €€€
Sensibilisierung flr nachhaltige Mobilitat €

Reduzierung des Verkehrs Uber stadtebauliche Entwick-
lung

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen



Stadtentwicklungskonzept Kehl 2035 Stand: 3.2.2021

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen

Interkommunale Zusammenarbeit beim Ausbau alternati- | €
ver Mobilitatsformen

Infrastrukturausbau im Umweltverbund und Vernetzung|€€ B
von Mobilitatsangeboten
Optimierung von Ful3- und Radwegeverbindungen €€€

Ausbau barrierefreier und wettergeschitzter Haltestellen |€€

Erganzung von P+R-Parkplatzen €€

Regelmélige Verkehrsschau und zeithahe Umsetzung
von Mallnahmen

Parkraummanagement in der Kernstadt € - Erlose

Einrichten von Hotspots an 6ffentlichen Parkplatzen €€

Schaffung eines digitalen Angebots fir den Bereich |Kreis (App)
Mobilitat

Naherholung | Tourismus

Attraktivitat des Gartens der zwei Ufer erhalten und|€€ B
regelmafig aufwerten
Radtourismus starken und vermarkten €

Weiterfuhrung der Rheinpromenade im Bereich des|€€
Zollhofareals

Erhalt des Campingplatzes und Erweiterung des Wohn- |€€
mobilstellplatzes

Ausbau der Schwimminfrastruktur €€€

Kooperation mit den touristischen Organisationen in
Strallburg und dem Pays du Hanau

Stadtebauliche Gestalt | Identitat

Initiierung eines Image- und Markenbildungsprozesses €€

Durchfihren von stadtebaulichen Wettbewerben und|€€
Mehrfachbeauftragungen

Erarbeitung und regelmaflige Evaluierung eines Dich-
temodells

Fokussierung der stadtebaulichen Entwicklung auf die |€€
StralBburger Stralle

Rahmenbedingungen fur die funktionale und gestalteri- | €€
sche Aufwertung der Innenstadt schaffen

Bezirksbeirat fur die Kernstadt prifen

Erlduterung zur Kosteneinschatzung

€ = bedeutender Personalaufwand in Betreuungs-, Planungs- und Beratungsleistungen
sowie Offentlichkeitsarbeit etc.

€€ = (zusatzlich zu eigenem Personalaufwand) Kosten fiir an Fachbliros vergebene Konzep-
te und Planungen, kleinere BaumafRnahmen, vereinzelt Grunderwerb, kommunale Foérder-
programme etc.

€€€ = (zusatzlich zu den o.g. Punkten) Kosten fiir groRere Bau- und Erschliefungsmafnah-
men, Grunderwerb in gréRerem Umfang etc.

Anlage 2 zur Beschlussvorlage: Haushaltsauswirkungen



Stadtentwicklungskonzept Kehl 2035 Stand: 25.1.2021

Anlage 3 zur Beschlussvorlage: Prioritdtenliste Baugebiete Kf

Anlage 3 zur Beschlussvorlage: Prioritatenliste Baugebiete

Wohnbaufldachen

Ortschaft Bezeichnung des Gebiets Flache in ha

Kernstadt
Sundheim Klein Riedle
Auenheim
Auenheim | Hohfeld IlI

Bodersweier | Pfaffeneger-Sid

Bodersweier
Bodersweier
Goldscheuer
Goldscheuer
Hohnhurst
Kork

Kork

Leutesheim | Lange Sand

Leutesheim | Hinterhof Il

Marlen

Neumiihl

Neumihl

Querbach

Summe uber alle Flachen 47,6
Summe priorisierte Flachen (griin hinterlegt) 32,6

gewerbliche Bauflachen

Ortschaft Bezeichnung des Gebiets Flache in ha

Goldscheuer

Goldscheuer | Riedwald (zw. Kieswerk und Basic)

Kork

Neumiihl

Summe Uber alle Flachen 28,2
Summe priorisierte Flachen (griin hinterlegt) 22,9

Anlage 3 zur Beschlussvorlage: Prioritatenliste Baugebiete
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Nord
7 Perspektivpléne der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*

Vorbemerkung: Zwischen dem 16.9. und 22.10.2019 haben die Ortschaftsrate in den drei in Erwdgung gezogenen Kooperationsrdumen
bzw. politische Vertreter fiir die Kernstadt Uber die fir den jeweiligen Teilraum maRgeblichen Inhalte des Stadtentwicklungskonzepts
beraten. Die Veranstaltungen wurden durch die Stadtverwaltung moderiert und der Umgang mit den benannten Anregungen und Ande-
rungsvorschlagen nachfolgend dokumentiert. Die Spalte ,Kategorie* gibt dabei wieder, an welcher Stelle die Anregungen und Ande-
rungsvorschlage in das Stadtentwicklungskonzept Gbernommen wurden.

A KOOPERATIONSRAUM NORD (AUENHEIM, BODERSWEIER, LEUTESHEIM, ZIEROLSHOFEN)

A1 | AUENHEIM

Landschaft / Okologi

Erhalt von Land- und Forstwirtschaft
fiir 6kologisches Gleichgewicht und Umweltschutz

Allg. Ziel ,Verantwortungsbewusste Stadt" V4

Raumstruktur / Siedlungsentwicklung / Wohnen

______ usge i

Arrondierungsflache ,Beckacker Std” - Einfamilienhduser Flachenpool - Priifung auf FNP-Ebene M/P
......................................................................................... OR: vor ,Hohfeld" entwickeln _______________ ...
______ Wohnbau ,Hohfeld" ____| Flachenpool - Priifung auf FNP-Ebene

Seite 1/18 *+Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)

Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Nord
A= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwagung / Bemerkung Kategorie*

_| Allg. Ziel ,Multimodale Stad
All

Erhalt Ortsidentitat / Wahrung Gesamtidentitat
a

g £€

A2 |BODERSWEIER

Erweiterung Gewerbeflachen fiir ortsansassige Firmen (Jean D"Arcel, | B-Plan ,GE Plauelbach / B36“ mit ausreichend Erweiterungsflache;

NuRbaum, ADA), inkl. verkehrlicher Anbindung * siehe auch Gewerbe _

ansonsten: Flachenpool -
enp.

Priifung auf FNP-Ebene

Seite 2/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Nord
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*

Allg. Ziel ,Wohnqualitat in Quartieren”

Allg. Ziel ,Attraktiver Gewerbe- und Industriestandort

Seite 3/18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)

Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Nord
== Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwéagung / Bemerkung Kategorie*

A3 |LEUTESHEIM

Landschaft / Okolo

Raumstruktur /

edlungsentwicklung / Wohnen
Arrondierungsflache ,Lange Sand” Flachenpool - Priifung auf FNP-Ebene

Seite 4 /18 *+ Z = strategische Ziele =M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK  (rote Schrift = Ergédnzung)
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Nord
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Kategorie*

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwagung / Bemerkung

Naherholung / Tourismus

Stadtebauliche Gestalt / Ide

Arl
Innenentwicklungspotenzial
inkl. Parkplatze Halle und Verbindung Erligasse

3)..

[FNP: gemischte Baufléachen]

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Gewerbe / Wirtschaft / Landwirtschaft / Einzelhandel

Soziales / Infrastruktur / Gesundheit / Kultur

Sanierung Erwin-Maurer-Halle (Dorfmittelpunkt), Plan: Ergénzung

Seite 5/18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
StEK 2035 Kooperationsraum Nord
Keuhl Perspektivplane der einzelnen Ortschaften

Ortschaftsrate aus Auenheim, Bodersweier, Leutesheim, Zierolshofen

Nr. Mo 16.09.2019  Biirgersaal im Rathaus Auenheim Vorabwéagung / Bemerkung Kategorie*

Schnelles Internet, lange Uberfallig;
fur Datenaustausch ortsanséassiger Firmen dringend erforderlich
w

Seite 6/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
== Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Nr. Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*

B KOOPERATIONSRAUM MITTE (KORK, NEUMUHL, ODELSHOFEN, QUERBACH*) * spéter erfolgte die Zuordnung zum Kooperationsraum Nord

KORK

Landschaft / Okolo

Allg. Ziel ,Verantwortungsbewusste Stadt 2
i.V.m. Klimaschutzkonzept

Forderung 6kologischer Anbau
‘mit Ausschluss von Glyphosat bei Ne

Erweiterung: gewerbliche Bauflachen westlich der Umgehungss rale
* siehe auch Gewerbe

7Entwicklung Sportgeléndé? FEIgenutzung ~Sportgelande”

Gewerbliche Bauflachen westlich der Umgehungsstralie
he auch Raumstruktur / Stadtentwicklung

siehe auch Naherholung | ___

FNi
Priifung neuer, gemeinsamer Standort mit Neumdhl p

Seite 7/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
7 Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork

Vorabwéagung / Bemerkung Kategorie*

Verbesserung P + R am Bahnhof, nérdlich vom Bahnhof, inkl. Fahr-
radabstellboxen

Naherholung / Tourismus

Parkierung im Bereich Baggersee

Priifung neuer, gemeinsamer Standort

_|Inklusion (Besonderheit in Kork)

Seite 8/18 *+Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Nr. Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork Vorabwagung / Bemerkung Kategorie*

B2 |[NEUMUHL

Landschaft / Okolog

iehe auch Naherholung

Entwicklung der gewerblichen Bauflachen im FNP fir Gewerbe, keine
Industrie ** siehe auch Gewerbe
Ei

. Anbindung tiber B28 an
Umgehungsstralle Sundheim = sieh h Mobilitat (Kinzigbriicke)

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Gewerbe / Wirtschaft / Landwirtschaft / Einzelhandel

Entwu:l_(lung der gewerblichen Bauflachen im FNF’ fiir Gewerbe, keine Priifung der konkreten Nutzung auf FNP-Ebene M/P
Industrie ** siehe auch Raumstruktur

""" ~Aiig
_| Aligemeines Ziel ,Euro

ische Stadt am Rhei

‘Umsetzung Radschnellweg, Problem: Engpass Kinzigbriicke
“** siehe auch Raumstruktur (Anbindung B28 an Umgehungsstralle Sundheim) | jj

Seite 9/18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)

Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Nr. Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork Vorabwagung / Bemerkung Kategorie*

Stadtebauliche Gestalt / Ident

B 3 |ODELSHOFEN im Perspektivplan: Strafie Kork — Willstatt erganzen!

Landschaft / Okolog

Erhalt der landwirtschaftlichen Flachen Allgemeines Ziel ,Verantwortungsbewusste Stadt

Raumstruktur / Siedlungsentwicklung / Wohnen

Erhalt der griinen Mitte P

Grenziiberschreitende Zusammenarb

Gewerbe / Wirtschaft / Landwirtschaft / Einzelhandel

Soziales / Infrastruktur / Gesundheit / Kultur

Seite 10/ 18 o Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift =
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Nr. Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork Vorabwéagung / Bemerkung Kategorie*

Mobilitat

Allgemeines Ziel ,Verantwortungsbewusste Stad

Erweiterungsflache ,Querbach West* bzw. ,Hohrott*

Erweiterungsflache im Stden - Priifung auf FNP-Ebene P

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, OR:private Fldchen i

Innenentwicklung, v.a. siiddstliche Albert-Walter-Stralte P

Seite 11/ 18 *+ Z = strategische Ziele =M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Mitte
A= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Kork, Neumiihl, Odelshofen , Querbach

Nr. Mo 23.09.2019  Aula der Mehrzweckhalle in Kork Vorabwagung / Bemerkung Kategorie*

Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Gewerbe / Wirtschaft / Landwirtschaft / Einzelhandel

Allg. Ziel ,Gemeinsam Stadt gestalten®

Seite 12/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Siid
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Goldscheuer und Hohnhurst

Nr. Di 24.09.2019  Kulturfabrik in Goldscheuer Vorabwagung / Bemerkung Kategorie*

C KOOPERATIONSRAUM SUD (GOLDSCHEUER, INKL. MARLEN UND KITTERSBURG + HOHNHURST)

C1 |GOLDSCHEUER GO = GOLDSCHEUER MA =MARLEN KI=KITTERSBURG

Landschaft / Okolog

Raumstruktur / Siedlungsentwicklung / Wohnen

Polit. Einheit wird nicht aufgelést; Begriffe im StEK haben keine regio-
_|.nalpl: ische Bedeut

Allg
Flachenpool - Priifung auf FNP-Ebene

_| Flachenpool - Priifung auf FNP-Ebene
au e

Go: weitere Gewerbeflachen ausschlieRlich im Bereich ,Stockfeld",
Teilflache nur fir kleinere, 6rtliche Handwerksbetriebe

Seite 13/18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)

Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Siid
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Goldscheuer und Hohnhurst

Nr. Di 24.09.2019  Kulturfabrik in Goldscheuer Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*

-] Alig
_| Aligemeines Ziel

ultimodale Stadt*

Ma: Erhalt des dorflichen Charakters

Seite 14/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Ergédnzung)

Anlage 4 zur Beschlussvorlage: Dokumentation Kooperationsraume



Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Siid

= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Goldscheuer und Hohnhurst
Nr. Di 24.09.2019  Kulturfabrik in Goldscheuer Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*
C2 |HOHNHURST

Landschaft / Okologie

Seite 15/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Ergénzung)
Kehl StEK 2035 Kooperationsraum Siid
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Ortschaftsrate aus Goldscheuer und Hohnhurst

Di 24.09.2019  Kulturfabrik in Goldscheuer

Vorabwéagung / Bemerkung Kategorie*

Naherholung / Tourismus

Plan: Erganzung

Seite 16/ 18 * Z = strategische Ziele

M = Masterplan

P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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Kehl StEK 2035

Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Gemeind

Kernstadt
erat der Stadt Kehl

Nr. Di 22.10.2019  Biirgersaal Rathaus 1 Vorabwéagung / Bemerkung

Kategorie*

D  KERNSTADT Kehl = aufstrebende Stadt im Eurodistrikt

Landschaft / Okologie

Erhalt / Weiterentwicklung / P

Umnutzung Lagerparkplatz fir Wohnbebauung und Nahversorgung (GR: 2. Prioritat)
(Markthalle?); (Abwagung siehe Foto_IMG_3877)
K

Grenziiberschreitende Zusammenarb

Gewerbe / Wirtschaft / Landwirtschaft / Einzelhandel

Seite 17/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift

= Ergénzung)

Kehl StEK 2035 Kernstadt
= Perspektivplane der einzelnen Ortschaften Gemeinderat der Stadt Kehl
Nr. Di 22.10.2019 Biirgersaal Rathaus 1 Vorabwégung / Bemerkung Kategorie*

-éundelung gesundheitliche Versorgung

| Allg. Ziel ,Multimodale Stadt*

zusammen mit zuvor genanntem Punkt

Steigerung Aufenthaltsquall
Haupt- / Schul- / Kinzigstrale
Qu
Quartiersentwicklu

t / stadtebauliche Aufwertung

Seite 18/ 18 +Z = strategische Ziele M = Masterplan P = Perspektivplan S = Streichung im StEK (rote Schrift = Erganzung)
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ThinkTank
Wirtschaftsstandort Kehl“

* Ergebniszusammenfassung der
Auftaktveranstaltung vom
07.02.2019

« Kontext und nachste Schritte

Ansatz Struktur je Themengruppe
+ ,Handreichungen“ gemeinsam entwickeln * Was sollte getan werden /
und geschehen?
- einbringen in . . .
« Parteien & Kommunalwahl ° M Ist daS W|Cht|g?
" Stadtenwicklungskonzept * Wie waren wir Unternehmerinnen
* neuer Gemeinderat . .
- nachhalten, weiterentwickeln, mithelfen Be!’elt, mltzu;]elfen oder
* gesammelt & in Themengruppen sortiert elzutragen
Next Steps
* zuné&chst

- zusammenfassen & Zusammenstellung der Ergebnisse bis Ende Februar
(Stadtentwicklungskonzept) [=vorliegender Foliensatz]

- den Parteien erklaren (Kommunalwahl: 26.5.2019!) - Termin(e) mit
Parteien (Méarz/April) zur Vorstellung

« anschlieBend

- erneutes Arbeitstreffen zur ,Nachscharfung® und Vertiefung der in der
Auftaktveranstaltung identifizerten Punkte & Handreichungen (vstl. Juni)

- themenbezogene Arbeitsgruppen, wenn & wo sinnvoll
- Vorstellung ,Handreichungen“ im neuen Gemeinderat (September 2019) ?
« wichtig: ergebnisorientiert & messbar Fortschritte nachverfolgen

Anlage 5 zur Beschlussvorlage: Dokumentation der Ergebnisse des Thinktanks ,Wirtschaftsstandort Kehl”



Arbeitskrafte-Nachwuchs

WAS

ELITE UNI (Fakultat)

Berkeley / Harvard von Deutschland /Frankreich

¢ Duale Ausbildung auch in Frankreich = mehr Azubis
* EUROPAHAUS fiir EU-Fachkrafte

¢ AZUBI-Gewinnung

* Grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt vereinfachen

WARUM

¢ Engpassressource sind Arbeitskrafte

¢ Junge Menschen fiir den Eurodistrict begeistern
und neue Fachkréfte

¢ Mitarbeiterbindung & Gewinnung (DE & FR)
Azubis besseres Angebot !

¢ |eichteres Anwerben von EU-Arbeitnehmern +
Integrationshilfe

WIE

* Leuchtturm flr die EU in Kooperation mit UNI
Strasbourg

* Haus mit Kurzzeitappartements (mit EU-Hilfe)
Leuchtturm fir EU

* Geld aus Berlin und Paris

Mobilitat

* Ausbau Verkehrsnetz Industriegebiete

* Fahrradweg nach Offenburg (Kinzigdamm)

* Mobilitdtsangebote iiber OPNV auch in die
Gewerbegebiete auf den Dorfern !

* Sicherer Fahrradverkehr

* RADWEG Auenheim-Gewerbergebiet

¢ Radwegenetz "schlieRen" d.h. ausbauen

* Schlechte Zugverbindungen Kehl-Offenburg
vor allem abends

¢ Bahnverbindung nach Strassburg- hhere
Frequenz

WARUM

* Damit Mitarbeiter mit dem "Rad" zur Arbeit kommen kénnen

* Handicap Mitarbeiter zu gewinnen !

WIE

* Kombinierte Angebote Bus-Fahrgemeinschaften-Bus

* Velhop Stationen einrichten
* E-Bike Leasing anbieten
* Bus Pendel "Shuttle"

Familien

WAS

* Mangelnde Platze in der Kinderbetreuung

* Ganztagesbetreuung (von der Grundschule bis
zum Gymnasium)

Ausstattung der Schulen - Qualitat der Bildung
Verlassliche Ganztags- und
Nachmittagsbetreuungsangebote

Stadtteil- und Familienzentren

* Bezahlbare Kinderbetreuung

WARUM

« Gewinnen und Halten linksrheinischer Mitarbeiter

« Wer arbeiten mochte, muss das kdnnen (auch Eltern)

« Kinderbetreuung und Integration - Kernstadt,
Auslanderanteil in der Innenstadt

WIE

* Unterstiitzung bei Aufbau von Betreuungstragern

und Strukturen
¢ Aufbau freier Trager, mit Unterstiitzung durch Unternehmer
e Zuschuss zu Betreuungskosten fiir Mitarbeiter

Wohnen

WAS

* Wohnraum "2-3 Zimmer-Wohnung"
* preiswerten Wohnraum vermehren bzw.
erschlieBen

WARUM

¢ ausreichendes Angebot in dieser GroRe schaffen
* Attraktiverer Wohnort
¢ Lebensqualitdt erhdhen

WIE

* Wohnraumbdérse und "Bewerbung"
¢ Vernetzung Vermieter und Mietinteressenten
Uiber Stadtverwaltung

Anlage 5 zur Beschlussvorlage: Dokumentation der Ergebnisse des Thinktanks ,Wirtschaftsstandort Kehl”

281



282

Flachen & Transport

WAS

parkende LKWs Auenheim Gewerbegebiet

Glterbahnhof verbessern

Logistik Gebiet Hafen

Bauvorschriften Harmonisierung

Bebauungsplan dndern /liberarbeiten fiir Gewerbegebiet Lager
Gewerbeflachen fir Firmensitze

auf Vermieter einwirken wie & fiir wen vermietet wird
Gewerbeflache

sofort verfligbare Gewerbegebiete (inkl. Breitbandinfrastruktur)
im Norden /Mitte

WARUM

Muillproblematik, Stérung der Gibrigen
Gewerbetreibenden

Gleisinfrastruktur zum Rangieren fehlt

Gleise fehlen, um zu wachsen

Niedrigwasser - Engpasse just in time Problematik
2,5 Mio. T p.a. (50.000 Wagen)"

Lager liegt brach

dubiose Unternehmen verringern, ggf. B-Plan andern,
Kontrollen verscharfen

Gewerbegebiete biindeln und auf Vorrat
(Gesamtkonzept)

Flachen fur Unternehmen -Gesamtkonzept langfristig

WIE

Ansprechpartner DB Netze, Politik involvieren
zurtickgebaute Gleisanlagen wieder herstellen
grenzliberschreitende Gewerbegebiete (Innovation)

Digital & Infrastruktur

WAS

LTE-Netz im Hafengebiet

Funknetz "Mobil,,

Anbindung evtl. unabhangig vom Netzanbieter

Ausbau Infrastruktur bzgl. IT / Daten

Stichwort Digitalisierung

Breitband (Glasfaser)-Versorgung Gewerbegebiete und
Wohngebiete (ggf. per LTE)

Modernisierung der unternehmenseigenen Digitalinfrastruktur

WARUM

Unternehmerische Tatigkeit in Gefahr

Arbeitsplatz wird mobil

Datenmenge nimmt zu

Geschwindigkeit notwendig

flachendeckender Glasfaserausbau als Standortfaktor
notwendig, insbesondere Industrie 4.0 und
Dienstleistungen

Wettbewerbsfahigkeit von deutschen Unternehmen

WIE

mobile Arbeitspldtze mtissen moglich sein

Brachflache Guterbahnhof DB-Netze

gef. Anbindung an das frz. Glasfasernetz Interreg. Projekt)
(Eurodistrikt-Anbindung v/s Frankreich &Tram-Briicke (tiber
vorhandene Leerrohre)Artikel 16, Aachener Vertrag und
verbindliche Abnahme durch Unternehmen bei Angebot
durch ein Telekommunikationsunternehmen
LBank-Fordermittel- Digitalisierung informieren (z.B. fiir neue
Netzwerke)

Sicherheit

WAS

* Sicherheitsgefiihl fur die Bevilkerung

WARUM

 Geflihl, dass man als Frau abends nicht mehr allein in
Kehl unterwegs sein kann

WIE

* Angstraume finden und schlieRen

* StraRenlaternen

*  FuBwege erginzen (z.B. Gewerbegebiet Liger)

Innenstadt & Handel |

WAS

eine Stadt am Rhein und Kinzig ohne Bezug zum Wasser
Struktur Entwicklung - Wo wollen wir hin?

Kehl am Rhein Vision 2035 ENTWICKLUNG?

Hat Stadt Kehl Lust auf Zukunft? ZIELE 2035?"
Zukunftsvision Innenstadt Einzelhandel

Image/Ruf der Stadt Kehl

Attraktivitat Innenstadt/Marktplatz

Transparenz flr Parkplatze-Optimierung stadtnaher Parkplatze"
bessere Marktplatznutzung

"moderne Innenstadt " (WLAN)

Aufwertung Hauptstrae Sparkasse-Sundheim

Image von Kehl in der Bevolkerung verbessern
Rosengarten als Aushangeschild

WARUM

Kehl ist nicht klar ablesbar, daher mangelnde Identifikation
Belebung mit Kaufkraft der FuBgéangerzone fiir Touristen und
Eurodistrikt

Eingeschrankter Einzelhandelsmix in Kernstadt

Kaufkraft verbessern - Erscheinungsbild aufwerten
Attraktivitatssteigerung

Vorurteile der Bevolkerung im Umland im Ortenaukreis
StraBburger fiir Kehl begeistern

Aufenthaltsqualitat, Strahlkraft

Stadtbild verschénern/attraktiver machen

Parkplatz -und Tiefgaragennutzung- Auslastung/Attraktivitat
bessere Erreichbarkeit- "Kurze Wege"

Attraktivitat "Hauptstrae" steigern als erster Eindruck
Lebensqualitat verbessern

Alleinstellungsmerkmal, Oase in der Stadt
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Innenstadt & Handel Il

WIE

* Professionelle Outletbetriebe fiir Kehler Konzept begeistern
OUTLETCENTER Innenstadt

* Image /fur eine Stadtmarke etablieren (wichtig auch fir
Fachkraftegewinnung)

* Imagewerbung fir die Stadt

* positive Gestaltung Rathausumfeld aufnehmen fir den
Marktplatz

* Rheinkiesel in Farbe als Wiedererkennung und Orientierung

* Licht- und Wasserspiele auf den Marktplatz

* mobiles Griin und Sitzgelegenheiten

¢ mehr Gastronomie

* Parkleitsystem

¢ mehr Kurzzeitparkplatze

¢ Startseite fir Kehler Innenstadt und digitale
Orientierungshilfen fir Ortsunkundige

* Wochenmarkt als Highlight

* Schaffung Nutzungsbereich fiir Spielcasinos /Tabakladen/
Dénerladen

* Sitzplatze, Liegeplatze, mehr moderne Elemente, offenes
WLAN

Querschnittsthemen

WAS

¢ Multikulti auf niedrigem Niveau
* Gewodhnung an Tram und zu neuer Verkehrsfiihrung
¢ Ticket-Nutzung zu kompliziert
* engste Bebauung von Grundstticken i.d. Stadt
* kein Raum von Haus zu Haus
bei Gebaude bis zu 4 Stockwerken
* Austausch mit Auslanderbehorde
* Aachener Vertrag nutzen RGL & Planung
* Aachener Vertrag nutzen RGL & Planung

WARUM

¢ Chancen nutzen
¢ Chancen nutzen
* Probleme Arbeit & Integration

WIE

* div. Regelungen Uberprifen

¢ Druck

¢ Druck

* AK Verwaltung Wirtschaft (bereits vorhanden)

Kontakt

* Fiona Hartel:
f.haertel@marketing.kehl.de
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Stadtentwicklungskonzept Kehl 2035 Stand: Dez. 2020
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Anlage 6 zur Beschlussvorlage: Auswertung des Bauluickenmanagements

Baulliicken gesamt | Baullicken aktiviert* | Aktivierungsquote
Kernstadt 90 6 7%
Auenheim 34 2 6%
Bodersweier 20 3 15%
Goldscheuer 29 3 10%
Hohnhurst 2 0 0%
Kittersburg 24 7 29%
Kork 14 1 7%
Leutesheim 49 3 6%
Marlen 22 2 9%
Neumdihl 22 0 0%
Odelshofen 6 0 0%
Querbach 9 1 11%
Zierolshofen 7 3 43%
Kehl gesamt 328 31 9%

* aktiviert = Baugenehmigung wurde erteilt oder ist beantragt
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